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Sz. Pan
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Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Zwigzku Producentéw Ryb — Organizacji Producentdw, dziatajac na podstawie
przepisdw ustawy z 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. 32 poz.
217) oraz Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o Organizacji Rynku Rybnego (Dz. U. 34, poz. 217)
i Statutu Uznanej Organizacji Producentdw, opiniujagc otrzymany projekt rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy oraz wysokosci stawek tej pomocy na
realizacje dziatan w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury zrownowazonej
Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy,
zawartego w programie operacyjnym ,Rybactwo i Morze” - generalnie projekt
rozporzadzenia opiniuje pozytywnie i jednoczesnie liczy na jego szybkie wdrozenie z uwagi
na bardzo duze opdznienie w realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014
-2020.

Odnoszgac sie do przystanego ww. projektu zgtaszamy nastepujgce uwagi:

I/ UWAGI OGOLNE

Naszym zdaniem, dla wtasciwego i bezkonfliktowego wdrozenia Programu niezbednym jest
m.in.:

1. Dopracowanie redakcyjne i merytoryczne przedmiotowego rozporzadzenia w taki
sposdb, by zapisy staty sie jednoznaczne i w petni zrozumiate dla przecietnego beneficjenta
oraz instytucji obstugujacej. W tym celu niezbednym jest — po naniesieniu uwag wniesionych
przez wszystkie podmioty opiniujgce — zredagowanie rozporzadzenia z uwzglednieniem
whniesionych uwag oraz — po catkowitym zredagowaniu projektu - zorganizowanie narad



konsultacyjnych z wszystkimi zainteresowanymi stronami, czyli: instytucjg zarzadzajaca,
instytucja finansujgcy oraz srodowiskiem rybackim, bedgcym beneficjentem programu.

2. Doktadne zewidencjonowanie powierzchni ilosci stawéw pofozonych na terenach
chronionych NATURA 2000, ktéra aktualnie nie jest znana zadnej instytucji. Pozwoli to
wyeliminowaé btedy w zaplanowaniu kwot finansowych w PO ,Rybactwo i Morze” 2014
-2020. W poprzednim rozdaniu srodkéw unijnych PO Ryby 2007-2013, z powoddéw wyniktych
z braku rzetelnych danych, az 70% beneficjentéw nie mogto skorzysta¢ z dofinansowania!

3. Ustalenie jednoznacznych dokumentéw w celu dokumentowania powierzchni
stawow dla wszystkich pakietow. Catkowicie nie do przyjecia jest np. zapis §28 ust. 2. o
tresci: ,,Za powierzchnie ogroblowanq przyjmuje sie powierzchnie obejmujqgcq powierzchnie
stawow, fgcznie z groblami i obrzezami wraz z systemem rowow opaskowych, a w przypadku
braku grobli powierzchnie stawow zamknietq naturalng granicq lgdu”. Zaznaczona czerwong
czcionka czes$¢ powinna zosta¢ catkowicie wykreslona, gdyz na przylegajgcym terenie ladu,
bardzo czesto znajdujg sie niezbedne drogi, place manewrowe, place magazynowe,
niezbedne do funkcjonowania gospodarstwa rybackiego — odtowu stawéw, pielegnacji
stawdw i wielu innych niezbednych funkcji, a dodatkowo jeszcze kwalifikowane przeciez jako
grunty Wsr.

4. Doktadne wskazanie dokumentowania zakwalifikowania ryb jako cennych
gatunkéw. Szczegdlnie pod katem wprowadzenia na liste dodatkowych cennych gatunkéw
ryb - okonia w rybach drapieznych i karasia pospolitego w rybach niedrapieznych (dot.
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia —,, Lista dodatkowych cennych gatunkow ryb”).

Karas pospolity jest rodzimym gatunkiem ryby bardzo silnie wypieranym przez karasia
srebrzystego. Produkcja karasia pospolitego jako cennego gatunku ryb jest uzasadniona
potrzebg odbudowy malejgcej populacji tegoz gatunku. Produkcja karasia pospolitego przez
stawowe gospodarstwa rybackie zaspokoi podaz na ten gatunek jako bardzo cennego
materiatu  zarybieniowego do obwoddéw rybackich (jeziora, rzeki, zbiorniki retencyjne).
W przesztosci produkcja karasia pospolitego i okonia, jako cennych gatunkdow byty chetnie
realizowane przez gospodarstwa rybackie.

5. Odnosnie dofinansowania ubezpieczen, podtrzymujemy nasze wczesniejsze
stanowisko, przestane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 04.08.2016 r., L. dz.
243/08/2014.

6. Jednoczesnie wnioskujemy, aby w rozporzgdzeniu znalazt sie zapis postanawiajgcy
ogtoszenie w jednoczesnym terminie naboru wszystkich beneficjentéw w ramach dziatania
~Pomoc na realizacje operacji w ramach dziatania akwakultura sSwiadczgca ustugi
Srodowiskowe w zakresie wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub przyjaznych srodowisku
praktyk i technik w chowie i hodowli ryb”, by zapewnié réwny dostep do sSrodkéw dla
wszystkich podmiotéw akwakultury.



7. Wnioskujemy o wprowadzenie pomocy na realizacje operacji w ramach dziatania
yUgorowanie stawow rybnych”. Dobra praktyka rybacka przewiduje bowiem w szczegélnych
okolicznosciach czesciowe wytgczenie stawu lub stawdw z uzytkowania w celu spetnienia
wymogow weterynaryjnych, sanitarnych lub w celu zwiekszenia wydajnosci naturalnej, itp.

I/ UWAGI SZCZEGOtOWE

1. § 3.1 W przypadku dziatania innowacje wnioskodawca sporzadza analize naukowa
operacji....

Czy ta analiza naukowa ma byc¢ dostarczona razem z wnioskiem o dofinansowanie
(nie ma jej wymienionej w zatgczniku nr 3) czy na innym etapie? Jakim?

2. Brak 88 — pocigga to za sobq zmiane numeracji a tym samym odnosnikow do
poszczegdlnych art. Rozporzgdzenia w catym pozostatym tekscie — chyba ze §7
rozbije sie na 2 paragrafy tj. 7 i 8.

3. § 10.3. Efekty i wyniki opracowania programoéw doradczych sg publikowane w
zrédtach ogdélnodostepnych, a takze udostepniane bezptatnie przedsiebiorstwom
akwakultury.

W zatqczniku nr 3 — brak potwierdzenia upublicznienia w Zrédfach ogdlnodostepnych
i przedsiebiorcom akwakultury efektow i wynikdow opracowania programow
doradczych.

4. § 12. Pomoc na realizacje operacji........

1) 50% tych kosztéw —w przypadku...

2) 75% tych kosztow — w przypadku...

3) 30% tych kosztow —w przypadku....

Czy jest przewidywany jakis limit gorny dofinansowania? Jezeli tak, to nalezy go
opisac

5. §14.1. Istniejgce zapisy wykluczajq zakup pojazdow wielozadaniowych, ktore
najczesciej sq uzywane w gospodarstwach np. w zaleZznosci od potrzeb do przewozu
ryb (wewngqtrz i poza zaktad), sprzetu rybackiego lub zakupionego zboza. Dlatego po
stowach ,,...zakup srodkéw transportu nalezatoby doda¢ - wewnetrznego
i zewnetrznego (tak jak w §14.3.) a reszte tekstu wykreslic. Jezeli nie jest to mozliwe,
nalezatoby tak zmieni¢ tekst, aby zakup ww. typu pojazdu stat sie mozliwy (np.
zwykta ciezarowka + dodatkowo baseny)

6. §16.1 Pomoc na realizacje operacji w ramach dziatania inwestycje produkcyjne
w akwakulture nie obejmuje operacji w zakresie dotyczgcym:

4) odbudowy istniejgcych stawéw lub zalewéw przez usuwanie mutu lub inwestycje
majace na celu zapobieganie odktadaniu sie mutu z wyjatkiem operacji realizowanych
w ramach art. 48 ust.1 lit. g rozporzadzenia nr 508/2014, ktory brzmi: ,,Pomoc na
realizacje operacji w ramach dziatania inwestycje produkcyjne w akwakulture nie
obejmuje operacji w zakresie dotyczgcym odbudowy istniejgcych stawow lub
zalewow przez usuwanie mutu lub inwestycje majgce na celu zapobieganie



odktadaniu sie mutu z wyjgtkiem operacji realizowanych w ramach art. 48 ust. 1 lit. g
rozporzqdzenia nr 508/2014”

Wyijgtek podyktowany Art. 48 ust. 1 lit g rozporzgdzenia nr 508/2014 brzmi,, EFMR
moze wspierac¢ odbudowe istniejgcych stawow lub zalewéw w sektorze akwakultury

przez usuwanie mutu lub inwestycje majgce na celu zapobieganie odktadaniu sie
mutu”

Paragraf 16 w powyzszym brzmieniu jest przepisem ,martwym”, wyklucza i

jednoczesnie dopuszcza do wyzej opisanej czynnos$ci, a mianowicie do odbudowy

istniejgcych stawdw lub zalewdw przez usuwanie mutu lub inwestycje majgce na celu

zapobieganie odktadaniu sie mutu.

7.

10

11.

12

§20i§21

— brak zapisu w jakiej formie przyznawana ma by¢ pomoc? Czy bedzie to forma
zwrotu kosztow kwalifikowalnych w okreslonej wysokosci?

- §21.2.1) — nie okreslono gdrnej kwoty dofinansowania w przypadku obiektu
wylegarniczego (moze i dobrze)

836 — brak limitu do jakiej kwoty przyznawana bedzie pomoc i co jest kosztem
kwalifikowalnym w tym dziataniu

. 837.1 Pomoc na realizacje operacji w ramach dziatania ubezpieczenia zasobdw

akwakultury, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 7, przyznaje sie........ , podmiotom,
o ktérych mowa w § 9 ust. 1 na ubezpieczenie zasobéw chowu lub hodowli ryb.
- btgd - § 9 dotyczy czegos innego i nie posiada ust.1.

. 844.1 Do kosztow kwalifikowalnych operacji zalicza sie koszty faktycznie poniesione

przez beneficjenta od dnia przyznania pomocy z tytutu realizacji tej operacji, w tym

takze podatek od towardw i ustug (VAT) na zasadach okreslonych w art. 69 ust. 3 lit.
C rozporzadzenia nr 1303/2013, faktycznie poniesione od dnia ztozenia wniosku

o dofinansowanie.

Zapis btednie skonstruowany - nalezy wykresli¢ zapis .. ,faktycznie poniesione od
dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie”, tym bardziej, ze zapis w pkt 2
doprecyzowuje w sposob jednoznaczny moment kwalifikowalnosci poniesionych
kosztow.

§ 45.2. Do kosztéw kwalifikowalnych operacji nie zalicza sie kosztéw:

6) kosztéw realizacji operacji, w tym kosztdw potgczen telefonicznych, optat za
zuzyta wode, energie elektryczng i nosniki energii, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne beneficjenta i 0séb przez niego zatrudnionych:

nalezy doprecyzowac o jakie sktadki chodzi i czy dotyczy wszystkich operacji.
W poprzednim programie wystgpit w tym zakresie problem (np. innowacje). Zgodnie
z ostatnim wyrokiem sqdu sktadki optacane z mocy prawa z wtasnych srodkdw o0sob
zatrudnionych sq kosztem tych osob i tym samym stanowiq koszty kwalifikowalne
operacji.

. § 60. 2.1) literéwka w wyrazie wynik (jest wynika)
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14.

.§ 62.7. Powinien brzmie¢: W przypadku operacji realizowanej w kilku etapach,

ptatnos¢ koncowa bedzie obejmowaé nie mniej niz 25% tacznej planowanej
wysokosci pomocy.

Zatacznik nr 3.

ZALACZNIKI DO WNIOSKU O DOFINANSOWANIE

- w poprzednim okresie programowania wymagany byt KRS w przypadku spétek
prawa handlowego. Obecnie zrezygnowano z tego zatgcznika. Czy swiadomie?

a) W przypadku dziatania inwestycje produkcyjne w akwakulture;

- pkt 6 - dokument potwierdzajacy okres prowadzenia przez wnioskodawce
dziatalnosci w zakresie akwakultury — nalezatoby wykreslic — nie znajduje
uzasadnienia w kryteriach wyboru operacji

b) W przypadku dziatania: zachecanie nowych hodowcéw do rozpoczecia dziatalnosci

w sektorze zrdwnowazonej akwakultury:

- pkt 4 - dokument potwierdzajgce warunki wymienione w art. 33 ust 2 —
powinno by¢ - dokumenty potwierdzajgce warunki wymienione w § 23 ust 2
c) w przypadku dziatania ubezpieczenia zasobow akwakultury

Czesc¢ przedstawionych zatgcznikow jest zupetnie niezrozumiata. Z § 37.2. wynika, ze
pomoc przyznawana jest wytgcznie na dofinansowanie rocznej sktadki
ubezpieczenia. Czyli po przejsciu weryfikacji wniosku i podpisaniu  umowy
o dofinansowanie, beneficjent zawiera umowe z Towarzystwem Ubezpieczeniowym,
w ktérej bierze ono na siebie odpowiedzialnos¢ za straty zwigzane z okolicznos$ciami
opisanymi w §38. Umowa zawarta w ramach PO Rybactwo i Morze rozliczana jest
ztozonym wnioskiem o ptatnosc.

- pkt 3 -

e Wydaje sie logiczne, ze zatgcznikiem powinien by¢ uzgodniony miedzy
beneficjentem a T.U. projekt umowy ubezpieczeniowej. Musi on zawierac
m.in. uregulowania opisane w § 38 oraz okres ubezpieczenia (potrzebny do
weryfikacji wniosku). Kserokopia umowy powinna by¢ zatacznikiem wniosku
o ptatno$é ztozonego po przyznaniu dofinansowania.

e Zamiast § 31 ust. 1, powinno byé § 37 ust 1,

- pkt 4 - Zamiast § 30 powinno by¢ § 38

15.

pkt 4 — 6 powinny zosta¢ wykreslone. Jak wspomniano wyzej, ,program rybacki” nie
przewiduje bezposredniej wypfaty odszkodowan beneficjentowi. Po podpisaniu
umowy to towarzystwo ubezpieczeniowe bierze odpowiedzialnos¢ za straty.

- zatgcznikiem powinien by¢ dokument potwierdzajgcy okres prowadzenia przez
whnioskodawce dziatalnosci w zakresie akwakultury (zgodnie z kryteriami wyboru
operacji) — poniewaz musi on obejmowac dtugi okres (nawet powyzej 20 lat) nalezy
okresli¢ co moze byc¢ takim dokumentem. Jak potwierdzi¢ w przypadku, kiedy ktos
posiada stawy, ktére sam wykopat?

Zatacznik nr 4. ZALtACZNIKI DO WNIOSKU O PLATNOSC
- brak podanych zatgcznikow w przypadku dziatania ubezpieczenia zasobdéw
akwakultury



a) w przypadku dziatania: inwestycje produkcyjne w akwakulture;

- pkt. 6 — certyfikat lub inny dokument potwierdzajgcy poprawe jakosci produktéw
akwakultury — najlepiej bytoby wykreslic. Jezeli nie, nalezatoby okresli¢ szczegétowo
czego dotyczy, jak ma wyglgdac i kto go bedzie wystawiat? Czy nie bedzie to kolejny,
nic nie dajgcy dokument jak w rozdaniu 2004-2006, kiedy trzeba byto uzyskiwac
bezsensowne zaswiadczenia z IRS lub PIW? A co w przypadku zakupu skrzynek czy
basenu do przewozu ryb albo wytwornicy lodu — czy naprawde potrzebny jest
certyfikat?

- pkt. 9 — Czy kosztorys powykonawczy nie powinien obowiqgzywac takze w przypadku,
gdy catos¢ lub czes¢ robot jest wykonywana naktadem wfasnym np. odmulanie,
roboty ziemne — podobnie w punkcie 8 w przypadku zachecania mfodych .....

16. Zatacznik nr 5. KRYTERIA WYBORU OPERACIJI DO DOFINANSOWANIA

a) VI. W ramach dziatania ubezpieczenia zasobdw akwakultury

- 2. Okres ubezpieczenia zasobéw akwakultury — brak wartosci liczbowej gdy
umowa ubezpieczeniowa przewiduje okres ubezpieczenia do 3 lat

W sprawach formalnych sktadania wnioskdéw o dofinansowanie oraz kryteridéw wyboru

1)

2)

operacji:

Dotyczy zapisu w § 30 ust. 4 ,Wnioskodawca nie moze realizowaé¢ zobowigzan
okreslonych w § 28, jezeli jednoczesnie realizuje zobowigzania w tym samym
zakresie, na podstawie § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z
dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania,
wypfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje s$rodkdw objetych osig
priorytetowg 2 — Akwakultura, rybotowstwo Ssrodlgdowe, przetwdrstwo i obrét
produktami rybotdwstwa | akwakultury, zawartq w programie operacyjnym
,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013" (Dz. U. z 2014 r. poz. 1073).”

Czy wnioskodawca, ktéry np. w 2017 r. bedzie realizowat wymogi z pakietu 2
z poprzedniego okresu programowania a skonczyt juz 5-letnig realizacje pakietu 1
bedzie mdgt ztozy¢ jeden wniosek na pakiet | z terminem realizacji na lata 2017-2021
i drugi wniosek na wymogi z pakietu 2 z odroczonym terminem realizacji na lata
2018-2022 i jak to bedzie sie miato do zapisu § 49 ust.1, mdéwigcego, ze w jednym
naborze wnioskodawca nie moze ztozy¢ wiecej niz jednego wniosku?

Kryteria wyboru operacji do dofinansowania

W zatgczniku nr 5 w punkcie VIII dotyczagcym dziatarn wodnosrodowiskowych widnieje
zapis: ,Pomocy finansowej udziela sie do wyczerpania srodkow finansowych
przewidzianych na ten cel, uwzgledniajgc termin zfozenia wniosku. W pierwszej
kolejnosci bedg kwalifikowali sie do dofinansowania wnioskodawcy, ktorzy wypetnili
obowigzek statystyczny okreslony w przepisach o statystyce publicznej, w zakresie

sprawozdann  dotyczqcych  powierzchni  stawdéw  rybnych oraz ilosci ryb
6



wyprodukowanych w stawach rybnych i innych urzqdzeniach stuzgcych do chowu lub
hodowli, za okres przynajmniej dwdch ostatnich lat poprzedzajgcych dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie na dany obiekt chowu lub hodowli ryb”

Po pierwsze - nie jest jasne, jak bedzie weryfikowana ilos¢ ztozonych
sprawozdan RRW-22 (za jakie lata zostaty ztozone), skoro w spisie zatgcznikéw do
whniosku wymienia sie obowigzek ztozenia sprawozdania tylko za rok poprzedzajacy
termin ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Po drugie - co to oznacza, ze ,,pomocy finansowe]j udziela sie do wyczerpania
srodkow finansowych przewidzianych na ten cel, uwzgledniajagc termin ztozenia
whniosku”, czy jest to termin formalnego ztozenia wniosku przez wnioskodawce,
potwierdzony protokotem przyjecia wniosku przez pracownika ARIMR i na ten termin
nie bedzie miat wptywu czas rozpatrywania wniosku przez ARIMR, co w przypadku
bardzo duzych gospodarstw, posiadajgcych ponad 200 stawéw lub powyzej kilku
tysiecy hektaréw, trwa niezwykle diugo. Wazinym jest, by nie zabrakio srodkdw
przeznaczonych na realizacje dziatania, jak miato to miejsce w poprzednim okresie
programowania.

3) W przypadku dziatania akwakultura $Swiadczgca ustugi srodowiskowe, w zakresie
wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub przyjaznych srodowisku praktyk i technik w
chowie i hodowli ryb w zatgcznikach do wniosku o dofinansowanie w punkcie 13 jest
zapis ,kopia ksiegi stawowej, o ktérej mowa w § 40 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia,
potwierdzona wtasnorecznym podpisem beneficjenta”, brak jest wskazania za jaki rok
nalezy ztozy¢ te ksiegi (za rok w ktérym jest sktadany wniosek, czy za rok
poprzedzajacy ten termin).

W sprawach interpretacji zapisow i definicji okreslen:

1) W jaki sposob jest definiowana roslinnos¢ wynurzona twarda (w kontekscie
wymogu ,utrzymanie nie mniej niz 50% powierzchni lustra wody wolnej od
porostu roslinnosci wynurzonej (twardej) w okresie od dnia 1 czerwca do dnia
31 lipca”) i w jaki sposéb bedzie okreslana wymagana nie zarosnieta
powierzchnia lustra wody — szczegdlnie stawdéw na ktérych s wysepki
roslinnosci z gniazdami ptakéw?

2) Zapis w § 16. 1. ,Pomoc na realizacje operacji w ramach dziatania inwestycje
produkcyjne w akwakulture nie obejmuje operacji w zakresie dotyczqcym:
odbudowy istniejgcych stawdw lub zalewdw przez usuwanie mutu lub
inwestycje majgce na celu zapobieganie odktfadaniu sie mutu z wyjgtkiem
operacji realizowanych w ramach art. 48 ust. 1 lit. g rozporzqdzenia nr
508/2014” mdwi o wytaczeniu tego rodzaju operacji zas art. 48 ust.1 lit g
przywotuje wtasnie ten typ operacji ,,g) odbudowe istniejgcych stawow lub
zalewdw w sektorze akwakultury przez usuwanie mutu lub inwestycje majgce
na celu zapobieganie odktadaniu sie mufu” wystepuje tutaj zasadnicza
sprzecznos¢, wytgcza sie operacje, ktorg jednoczesnie mozna wspieraé z
EFMR.



3)

Przyjmujac zatozenie, ze ten typ operacji jest mozliwy do dofinansowania,
nalezatoby uscislic prace majgce na celu odbudowe stawéw w tym prace
przygotowawcze, polegajgce na usunigciu drzew i krzewow zarastajgcych
nieuzywane przez jakis czas stawy.

W ramach dziatania Ubezpieczenie zasobdw akwakultury jest mozliwa pomoc
w wysokosci do 50 % rocznej sktadki ubezpieczenia zasobéw chowu | hodowli
ryb. Czy ta pomoc dotyczy tylko jednej sktadki ( tzn. za jeden rok, czy moina
wnioskowac w kilku kolejnych latach)?

W zatgcznikach wniosku o dofinansowanie, dotyczacego tego dziatania
wymienione sg m.in. takie dokumenty:

- kserokopia zaswiadczenia o wystgpieniu okolicznosci, o ktérych mowa w §
30 wydana przez wilasciwy organ, po$wiadczona za zgodnosc z oryginafem;

- zaswiadczenie zakladu ubezpieczeri potwierdzajgce wartos¢ szkody w
zakresie ubezpieczonych zasobdw akwakultury z tytutu umowy ubezpieczenia
w zwigzku z okolicznosciami potwierdzonymi w zaswiadczeniu, o ktérym
mowa w pkt 4;

Skoro pomoc polega na dofinansowaniu rocznej skfadki ubezpieczenia to
dlaczego w zatgcznikach do wniosku o dofinansowanie takie dokumenty?

Z wyrazami szacunku

Pienﬁmige(prji : Ezges 2

Marek Trzcieliriski Krzysztof Karon



