NOTATKA ze spotkania przedstawicieli Zespotu ds. Srédlagdowej
Gospodarki
Rybackiej i Wedkarskiej z przedstawicielami KOWR w dniu 31.01.2023 .

Spotkanie miato miejsce w siedzibie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) przy
ul. Karolkowej 30 w Warszawie. Zostato zorganizowane na prosbe Pana Jakuba Roszuka —
Przewodniczgcego Zespotu ds. Srédladowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej przy
Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtéwnym tematem spotkania byty sprawy poruszone w pismie z dnia 9 stycznia 2023 r.
skierowanym przez Przewodniczgcego Zespotu do Pana Henryka Kowalczyka — Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przekazanym réwniez do wiadomosci Pana Waldemara
Humieckiego — Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W spotkaniu udziat wzieli Przedstawiciele KOWR:
1 Pani Matgorzata Gosniowska-Kola — Zastepca Dyrektora Generalnego,
2 PanJacek Malicki — p.o. Zastepca Dyrektora Generalnego,
3 Pani Magdalena Dudek — p.o. Dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem,
4 Pani Katarzyna Banasik — p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarowania
Zasobem,

5 Pan Piotr Jazwinski — p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarowania
Zasobem.

6 Pan Piotr Bartuszek — Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku

Przedstawiciele MRiRW:
7 Pan Mariusz Drozdowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Nieruchomosci i
Infrastruktury Wsi,
8 Pan Igor Wawrzyniak — gtéwny specjalista w Departamencie Rybotowstwa.

Cztonkowie Zespotu do spraw Srédlagdowej Gospodarki Rybackiej i Wedkarskiej:
9 Pan Jakub Roszuk — Przewodniczacy Zespotu,
10 Pan Andrzej Abramczyk — Federacja Organizacji Rybakéw Srédlagdowych, ZPRyb-OP

11 Pan Marek Trzcielinski — Zwigzek Producentdw Ryb — Organizacja Producentow

12 Pan Andrzej Lirski — Federacja Organizacji Rybakéw Srédlagdowych, PTRyb

13 Pan Mirostaw Purzycki — Organizacja Producentéw Ryb Jesiotrowatych;
Goscie zaproszeni przez Przewodniczgcego Zespotu reprezentujgcy branze rybacka:

14 Pani Magdalena Szczypinska — Zarzgd Gtéwny PZW,

15 Pan Jerzy Czyzak — Zastepca Dyrektora PZW Okreg w Poznaniu,

16 Pan Andrzej Dmuchowski — Polski Karp Sp. z 0.0. — Organizacja Producentéw.
Uczestnicy spotkania przedstawili sie i wymienili informacjami o zakresie swojego dziatania
i reprezentacji. Pan Przewodniczacy Jakub Roszuk podziekowat w pierwszej kolejnosci Pani
Matgorzacie Gosniowskiei-Koli — Zastepcy Dyrektora Generalnego, za umozliwienie




spotkania w nastepstwie rozmowy na Targach Grone Woche w Berlinie. Podziekowat
rowniez Panu Jackowi Malickiemu, pozostatym przedstawicielom KOWR oraz
przedstawicielom MRiRW. Nastepnie oddat gtos przedstawicielom branzy rybackiej, ktorzy
zreferowali poszczegdlne tematy spotkania.

1. Wzrost wysokosci czynszéw dzierzawnych naliczanych dla gospodarstw stawowych

Pan Marek Trzcielinski zreferowat wptyw wzrostu cen pszenicy na wysokos¢ ponoszonych
czynszow dzierzawnych. Podat przyktady ksztattowania sie cen pszenicy publikowanych
przez GUS w poszczegdlnych poétroczach ostatnich lat. stwierdzit, ze z tego wzgledu czynsze
dla dzierzawcow wzrosty o ok. 100% od 2015 r. Poinformowat, ze nie jest to jedyny problem
gospodarstw stawowych, poniewaz pszenica stanowi gtéwny sktadnik pasz w
gospodarstwach typu karpiowego. Ponadto w ostatnich latach nasility sie szkody w
infrastrukturze powodowane przez bobry (m.in. podkopywanie grobli, mnichéw, zmiana
stosunkéw wodnych i odziatywanie na doprowadzalniki, opaski i odprowadzalniki), jak
rowniez szkody w rybostanie powodowane gt. przez kormorany (m.in. wyzerowywanie
narybku i innych kategorii wiekowych ryb, takze w stawach odrostowych i magazynach,
naktady na ptoszenie i odstrzaty). Przyktady wzrostu kosztéw produkcji podawali réwniez
inni przedstawiciele branzy. Podkreslano jednak, ze to dzierzawcy, w poréwnaniu do
wtascicieli, podwdjnie odczuwajg wzrost cen pszenicy poniewaz odpowiada ona za koszty
produkcyjne oraz optaty czynszowe. Czes$¢ dzierzawcodw napotkata rowniez problemy z
wykupem gospodarstw i z tego wzgledu nie mogli skorzystaé z korzysci jakie niesie ze sobg
przejscie na pefng wtasnos¢ w kontekscie wzrostu optat czynszowych. Zwrécono takze
uwage, ze powierzchnia gospodarstw stawowych systematycznie malata ze wzgledu na
wykup i obecnie jest to jedynie ok. 25 tys. ha stawdéw wymagajacych obecnie szczegdlnej
uwagi i wsparcia.

Pan Andrzei Lirski przedstawit kilka informacji statystycznych dotyczacych miedzy innymi
przeksztatcen kwalifikacyjnych na grunty pod stawami (aktualizacja danych Gtéwnego
Geodety Kraju). Poinformowat, ze te wczesniejsze postulaty hodowcdéw byty takie, aby byé
moze uwzglednia¢ w rozliczeniach czynszowych cene karpia albo innych gatunkéw ryb,
jednak dane statystyczne wskazujg na trudnosci w monitorowaniu takich cen i jeszcze
wieksze skoki ich wartosci. Z tego wzgledu proponowane postulaty hodowcéw sg obecnie
takie, aby:

_ Czynsze rozliczaé wg stawek cen pszenicy usrednionych za odpowiedni okres np.
ostatnich 10 lat (wg danych GUS);

_Zmniejszy¢ z 20% do np. 15% wskaznik wynikajgcy z rozporzgdzenia MRiRW w sprawie
sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego (...) odnoszacy sie do iloczynu
Sredniej wieloletniej wydajnosci naturalnej i $Sredniej ceny zbytu karpia handlowego
(jedna ze sktadowych ustalania czynszu).

Pan Jacek Malicki — p.o. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR odniést sie do
poruszonych zagadnien stwierdzajgc na wstepie, ze w ocenie KOWR pszenica powinna
pozosta¢ gtéwnym miernikiem wyrazania czynszu (obok waloryzowanego czynszu
pienieznego). W tym obszarze na szczescie obecnie nie ma rozbieznosci. Nalezy tez zwrdcic
uwage, ze sprzedaz i rynek zbdz po perturbacjach wojennych sie normalizuje. Poczgtkowo




KOWR przyjat w zaséb az 50 tys. ha stawodw, ale obecnie w dzierzawie jest juz tylko 16 tys.
ha stawdw (wartos¢ nawet mniejsza niz wskazana przez przedstawicieli branzowych).

Ze wzgledu na przekazane przez panstwa informacje zostanie zlecona inwentaryzacja
stawéw pod katem zbadania przyczyn problemoéw ze sprzedazy. Aktualnie iest petne
przyzwolenie na sprzedaz stawdw bedacvch w zasobach KOWR. Nalezy jednak mieé¢ na
uwadze, ze czesto trudnosci ze sprzedazg wynikajg z przyczyn obiektywnych, takich jak
roszczenia bytych wiascicieli. Dla dzierzawcdw bedgcych w trudnei sytuacji istnieje takze
pomoc dorazna, taka iak roztozenie czynszOw na raty, czy tez ich odroczenie. Muszg jednak
do tego zaistnie¢ konkretne przestanki i taka pomoc traktowana jest jako publiczna. Jezeli
gospodarstwa sg dotkniete problemami wykraczajgcymi poza typowe perturbacje
gospodarcze i sg to zdarzenia takiego kalibru jak $niecia spowodowane przez KHV, to
mozliwe jest skorzystanie z obnizenia a nawet umorzenia rat czynsz w trybie art. 700
Kodeksu cywilnego. Byly juz stosowane decyzje zwalniajgce z czynszu. Bardzo wazne jest,
aby wnioski w takich sprawach sktadaé przed terminem ptatnosci czynszu. Jednakze straty
powodowane przez kormorany nie sg traktowane jako przestanka do uruchomienia art. 700
kc.

Pan Igor Wawrzvniak z Departamentu Rybotdwstwa MRiRW zadat pytanie czy postulowana
przez rybakéw wspomniana zmiana wskaznika ustalania wysokosci czynszéw dzierzawnych
z 20% do np. 15% procent przyniesie jakikolwiek wymierny efekt? Poniewaz ma w tym
wzgledzie watpliwosci. Zaréwno przedstawiciele KOWR, jak i Pan Mariusz Drozdowski —
Zastepca Dyrektora Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi w MRIRW
potwierdzili, ze taka zmiana w obecnej sytuacji nie przyniesie korzysci rybakom, ktérzy juz
sg dzierzawcami. Jest to jedynie element wptywajgcy na pierwotne ustalanie czynszu
wywotawczego w ofercie przetargowej, ktory i tak potem byt weryfikowany przez stawki
ofertowe. Zatem wskaznik ten nie ma wptywu na ustalanie wartosci czynszu w trybie
przedtuzania dzierzawy m.in. z tego wzgledu, ze przepis ustawowy nie pozwala na ustalenie
czynszu nizszego niz ten, ktéry obowigzywat dotychczas.
W Swietle tych ustalen rybacv zrezygnowali z postulatu potrzeby pilnej zmiany wskaznika
z 20% do 15%, podtrzymali jednak postulat uwzgledniania $redniej wieloletniej ceny
pszenicy w ustalaniu wartosci czynszéw. Zdecydowali sie na to, pomimo ryzyka ponoszenia
wyzszych stawek w przypadku spadku w kolejnych latach cen pszenicy (w ten sposdb
oddziatywatoby usrednianie cen pszenicy z wielolecia). Uznali, ze jest to lepsze rozwigzanie
niz gwattowne zmiany optat czynszowych. Ponadto w przypadku spadku cen pszenicy
pomimo utrzymywania sie przez pewien czas zwiekszonego czynszu i tak ostatecznie dana,
niska cena pszenicy wptynie na obnizenie w przysztosci czynszu, a jednoczesnie od razu
nastgpi obnizenie kosztdw produkcji (spadng koszty zakupu pszenicy na pasze).

Pan Mariusz Drozdowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Nieruchomosci i

Infrastruktury Wsi w MRiRW wyjasnit, ze postulat uwzgledniania $redniej ceny pszenicy

pojawia sie ze strony roznych organizacii branzowych i iest brany pod uwage, lecz wymaga

Zmian rangi ustawowei.




Pan Piotr Jazwinski — p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarowania Zasobem w
KOWR przypomniat takze o mozliwosci jednorazowego przejscia z rozliczania czynszéw z
uwzglednieniem publikowanych przez GUS cen pszenicy na sktadnik wytgcznie pieniezny,
ktory jest waloryzowany w dosé korzystny sposdb (z uwzglednieniem istotnych w rolnictwie
wskaznikéw). Zebrani zwrécili jednak uwage na to, ze rozpatrywanie takiej opcji jest
korzystne wéwczas, gdy ceny pszenicy sg niskie.

2. Wykup rybakowek przez uzytkownikéw obwodoéw rybackich

Pan Andrzej Abramczyk zreferowat postulaty rybakéw w zakresie potrzeb dotyczacych
sprzedazy rybakéw przez KOWR na rzecz uzytkownikdédw rybackich. Przypomniat, ze
poczgtkowo w latach 90. | na poczatku wieku gospodarstwa rybackie dzierzawity obwody
rybackie, a wiec uzytkowane wody, razem z wybranymi dziatkami nadwodnymi, na ktérych
byty posadowione obiekty zwigzane z gospodarkg rybacka, w tym rybakowki (zwane takze
rybaczowkami). Wéwczas nie byto trudnosci z wykupem tych gruntéw i budynkéw, ale
czesto brakowato kapitatu. Z tego wzgledu jest szereg nieruchomosci, ktérych nie udato sie
wykupi¢. Sg one nadal dzierzawione, ale jest coraz wieksza obawa rybakéw, ze zostang
pozbawienie tych gruntéw, jako gruntéw atrakcyjnych pod innymi wzgledami (a w ocenie
referujgcego nie sg to grunty spetniajgce kryterium atrakcyjnosci z zarzagdzenia KOWR). Dla
dtugoterminowego prowadzenia gospodarki rybackiej i trwatosci inwestycji, w tym z
funduszy rybackich UE, lepszym rozwigzaniem bytoby przeznaczenie ich do sprzedazy
gospodarstwom rybackim. W tym celu nie trzeba zmienia¢ ogdlnie obowigzujgcego prawa,
a jedynie wewnetrzne zarzgdzenie KOWR dotyczace weryfikacji atrakcyjnosci gruntu i
obowigzku sprzedazy takich gruntéw na przetargu nieograniczonym.
W odniesieniu do tych informacji gtos zabrat Pan Jacek Malicki p.o. Zastepca Dyrektora
Generalnego oraz pozostali przedstawiciele KOWR, w tym Pan Piotr Jazwinski — p.o.
Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarowania Zasobem. Zwrdcili oni uwage, ze
obecna polityka wymaga, by podczas sprzedazy zweryfikowaé atrakcyjnosé gruntu. KOWR
spotykat sie takze z sytuacjg préob zakupu gruntéw obejmujacych znacznie wieksze obszary
niz wymagane dla gospodarki rybackiej. Nalezy mieé takze na uwadze, ze uprawnieni do
rybactwa mogg straci¢ obwody rybackie i wéwczas powinno sie zapewni¢ mozliwos¢
dostepu do obwodu réwniez nowemu uprawnionemu do rybactwa. Z tego wzgledu obecnie
zasadniczo nie ma polityki sprzedazy terenéw zapewniajgcych jedyny dojazd i dostep do
wod. Istnieje jednak mozliwos¢ sprzedazy wyodrebnionych fragmentéw zwigzanych z
gospodarka rybacka, ale nie catych, atrakcyjnych obszaréw. Sprzedaz tego rodzaju gruntéow
rozpatrywana jest indywidualnie. Nalezy zwrécié takze uwage, ze uprawnieni do rybactwa
majg co do zasady zagwarantowang mozliwos¢ przedtuzania dzierzaw na okres zgodny z
trwaniem umowy rybackiego uzytkowania i wymaganymi okresami trwatosci inwestycji
finansowanych z funduszy UE. Z tego wzgledu nie ma potrzeby zmiany obecnego
zarzadzenia KOWR w tej sprawie.

Po tej wymianie pogladdw Pan Jakub Roszuk — Przewodniczacy Zespotu poruszyt jeszcze

dwie sprawy.



3. Przekazania gruntéw stawowych przez KOWR do Instytutu Rybactwa Srédlgdowego —
Panstwowego Instytutu Badawczego

Pan Jakub Roszuk poinformowat, ze rybacy zastanawiajg sie czy spawa ostatnio
procedowanego przekazania stawéw z zasobu KOWR do IRS-PIB jest to przypadek
jednorazowy, czy moze sg to pierwsze dziatania zmierzajgce do przeniesienia catej wtasnosci
i wiasciwosci wobec gruntéw stawowych w zasobie Skarbu Paristwa z KOWR do IRS-PIB?
Sprawa ta niepokoi rybakéw poniewaz takich odgdérnych decyzji doswiadczyli w zwigzku z
odstgpieniem Dyrektoréw RZGW PGW Wody Polskie od oddawania w uzytkowanie
obwodow rybackich i przejmowaniem przez RZGW w obwodach gospodarki rybackie;.

Pan Jacek Malicki p.o. Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze jest to przypadek
catkowicie indywidualny, dotyczacy przekazania stawdw usytuowanych bezposrednio w
obrebie miasta Ryki i nie ma obaw, ze nastgpi przekazanie kompetencji KOWR, czy tez
wtasnosci wszystkich stawdéw na rzecz IRS-PIB.

4. Funkcjonowanie Funduszu Promocji Ryb

Pan Jakub Roszuk wyjasnit, ze ten temat pojawit sie w agendzie ze wzgledu na rozmowe z
Panig Maftgorzatg Gosniowskg-Kolg — Zastepcg Dyrektora Generalnego KOWR podczas
Targéw Grune Woche w Berlinie. Branza zainteresowana jest dalsza promocjg ryb z
funduszu i lepszym poznaniem mechanizméw jego funkcjonowania. Poinformowat, ze na
stronie internetowej KOWR nie znalazt informacji o obecnym sktadzie komisji zarzgdzajgcej
funduszem sktadajgcej sie z przedstawicieli branzy i terminu uptywu jej 4 letniej kadencji.
Pan Andrzej Lirski poinformowat o mozliwosci prowadzenia promocji ryb oraz dziatalnosci
KOWR za posrednictwem Przegladu Rybackiego wydawanego przez Polskie Towarzystwo
Rybackie. Artykuty zamawiane, sponsorowane i ogtoszenia publikowane sg w Przegladzie
Rybackim m.in. przez MRiRW oraz ARIMR.

Pani Matgorzatg Gosniowska-Kola — Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
poinformowata, ze wtasnie w tym momencie zakonczyto sie trwajgce rownolegle spotkanie
0sOb zainteresowanych i zaangazowanych w prace funduszu promocji z Panem Rafatem
Romanowskim — Sekretarzem Stanu w MRiRW. Wyrazita zaniepokojenie ewentualnym
nieuczestniczeniem w tym spotkaniu przedstawicieli branzy lub niedostateczng wymiang
informacji z zebranymi tutaj jej przedstawicielami (ze wzgledu na dziatania samych
reprezentantdw branzy lub administracji). Nastepnie gtos zostat przekazany Panu Piotrowi
Bartuszkowi — Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku w KOWR, ktory
stwierdzit, ze informacje dotyczgce sktadu i kadencji komisji zarzgdzajgcej Funduszem
Promocji Ryb przekaze w wiadomosci mailowej. Po czym nastgpita wymiana adresow
mailowych Pana Dyrektora Piotra Bartuszka i Przewodniczgcego Zespotu. Poinformowat, ze
fundusze promocji stanowia Zrédto finansowania réznorodnych artykutéw i ogtoszen w
prasie branzowe;.

Podsumowanie i wnioski ze spotkania
1) Organizacje branzy rybactwa srédlagdowego wspélnie z innymi organizacjami branzy
rolnej nadal postulujg potrzebe zmiany prawa, tak aby czynsze dzierzawne rozlicza¢



2)

3)

4)

wg stawek cen pszenicy usrednionych za odpowiedni okres np. ostatnich 10 lat (wg
danych GUS) i licza na dziatania w tej sprawie ze strony MRiRW;

KOWR potwierdza, ze jest wola sprzedazy pozostajgcych w zasobie Skarbu Panstwa
gruntow pod stawami; nastgpi weryfikacja przyczyn wptywajgcych na brak
postepow w tym zakresie w przypadku dzierzawcow, ktdrzy ztozyli takie wnioski (ze
strony dzierzawcow nastgpi, jezeli bedzie taka potrzeba ponowne potwierdzenie
checi kupna);

KOWR potwierdza, ze sprzedaz rybakéwek jest mozliwa, po indywidualnym i
wnikliwym rozpatrzeniu sprawy, jednak bedg zabezpieczane interesy takze
ewentualnych przysztych uprawnionych do rybactwa (np. nie bedg sprzedawane
jedyne drogii dziatki umozliwiajace dostep do wody); w przypadku braku mozliwosci
sprzedazy uprawnieni do rybactwa nadal beda traktowani preferencyjnie w
przedfuzaniu dzierzaw na grunty istotne dla gospodarstw rybackich (z
uwzglednieniem termindw trwania umow na rybackie uzytkowanie wdd, trwatosci
projektéw inwestycyjnych (ze srodkdédw unijnych) oraz wieloletnie plany
inwestycyjne réwniez z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych.

Nastgpi przekazanie przez KOWR informacji dotyczacych mozliwych Zrédet
finansowania artykutéw, stron internetowych i spotkan branzowych (np. fundusz na
rzecz spotkan, Fundusz Promocji Ryb), a takze szczegétowych informacji
dotyczacych funkcjonowania i budzetowania Funduszu Promocji Ryb (kadencja,
data wyboréw itp.).

Przeéwodniczgcy Zespotu



