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Szanse i ograniczenia związane z włączeniem stawów w obszary objęte 
różnymi formami ochrony
1. Wstęp

Stawy hodowlane są sztucznymi zbiornikami wodnymi zasilanymi z rzek, źródlisk czy opadów atmosferycznych. Służą one przede wszystkim do hodowli ryb, ale odgrywają bardzo ważną rolę przyrodniczą. Stanowią bogactwo życia roślin i zwierząt związanych ze środowiskami wodnymi i podmokłymi. Szczególnie cenne z przyrodniczego widzenia są stawy z ekstensywnie prowadzoną gospodarką rybną. Stawy charakteryzujące się najwyższymi walorami przyrodniczymi zostały objęte różnymi formami ochrony, najczęściej ochroną rezerwatową, jako obszary Natura 2000 czy użytki ekologiczne. Na terenie stawów występuje wiele gatunków objętych ochroną gatunkową. Dotyczy to szczególnie wielu gatunków ptaków. 

Stawy rybne to nie tylko wartość wynikająca z hodowli ryb. Jest to również zaspokajanie potrzeb ludzi w zakresie doznań estetycznych, poprawa walorów krajobrazowych oraz polepszanie warunków hydrologicznych. Wartość użytkowa stawów rybnych to suma funkcji rybackich i pozarybackich, jakie pełnią w danym środowisku 
i społeczeństwie (Turkowski, Lirski 2010). 

Stawy rybne są ważnym elementem małej retencji, zmniejszają zagrożenie powodziowe w małych zlewniach, stabilizują poziom wody gruntowej, wpływają na lokalny klimat, stanowią źródło wody przeciwpożarowej, wpływają na proces samooczyszczania się wód powierzchniowych oraz na bioróżnorodność (Drabiński, Jawecki, Tokarczuk-Dorociak 2010).

Pogodzenie interesów właścicieli stawów z potrzebami ochrony przyrody i środowiska jest bardzo ważnym zagadnieniem. Należy prowadzić działania i wspierać gospodarkę rybną na stawach, ponieważ bez racjonalnego gospodarowania człowieka na tym obszarze nie będą występowały optymalne warunki dla szeroko rozumianej ochrony przyrody.
2. Formy ochrony przyrody w Polsce

Zgodnie z ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) w Polsce funkcjonuje 10 następujących form ochrony przyrody:   

1) parki narodowe,

2) rezerwaty przyrody,

3) parki krajobrazowe,

4) obszary chronionego krajobrazu,

5) obszary Natura 2000,

6) pomniki przyrody,

7) stanowiska dokumentacyjne,

8) użytki ekologiczne,

9) zespoły przyrodniczo-krajobrazowe,

10) ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów.

W Polsce funkcjonują 23 parki narodowe (zajmujące około 1% powierzchni kraju), 1455 rezerwatów przyrody (nieco ponad 0,5% powierzchni kraju), 125 parków krajobrazowych (około 8% pow. kraju), 426 obszarów chronionego krajobrazu (około 22,3% powierzchni kraju), 967 obszarów Natura 2000 (około 20% powierzchni lądowej Polski). Ponadto, według danych GUS (stan na 31 grudnia 2008 r.) uznano 35 833 pomników przyrody, 6 798 użytków ekologicznych, 214 zespołów przyrodniczo-krajobrazowych oraz 164 stanowiska dokumentacyjne.
W obecnym stanie prawnym organem właściwym w zakresie uznawania, likwidacji, ochrony oraz zarządzania rezerwatami przyrody są regionalni dyrektorzy ochrony środowiska, odpowiedzialni również w zakresie ochrony i zarządzania obszarami Natura 2000. Tworzenie i likwidacja parków krajobrazowych, wyznaczanie i likwidacja obszarów chronionego krajobrazu leży w gestii sejmików województw, natomiast uznanie i zniesienie pomnika przyrody, użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo-krajobrazowego, stanowiska dokumentacyjnego leży w kompetencji rad gmin. Ochrona gatunkowa zwierząt, roślin 
i grzybów w zakresie wydawania odstępstw od obowiązujących wobec nich zakazów znalazła się w gestii Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz regionalnych dyrektorów ochrony środowiska. Nadzór nad parkami narodowymi pozostał w gestii Ministra Środowiska.

Istotne z punktu widzenia gospodarki rybnej na stawach formy ochrony przyrody to przede wszystkim rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, użytki ekologiczne i zespoły przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa.

3. Rezerwaty przyrody

Rezerwaty przyrody, zgodnie z ich definicją ustawową, obejmują obszary zachowane 
w stanie naturalnym lub mało zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, 
a także siedliska roślin, siedliska zwierząt i siedliska grzybów oraz twory i składniki przyrody nieożywionej, wyróżniające się szczególnymi wartościami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi. Rezerwaty przyrody stanowią obok parków narodowych formę ochrony przyrody o najwyższej randze i najsurowszym reżimie ochronnym, będąc jednym z podstawowych i nieodzownych elementów systemu obszarów chronionych w Polsce. Jako obszary o na ogół niedużej powierzchni, wynoszącej średnio 
120 ha, rezerwaty chronią najczęściej najbardziej wartościowe fragmenty przyrody.
Rezerwaty przyrody powołane na obszarze stawów to np.:

- Stawy Milickie,

- Stawy Przemkowskie,

- Stawy Raszyńskie,

- Stawy Siedleckie.
Ochrona środowiska przyrodniczego rezerwatów przyrody realizowana jest na podstawie planów ochrony, ustanawianych na okres 20 lat, a w przypadku ich braku - na podstawie zadań ochronnych, obejmujących krótszy horyzont czasowy, wynoszący maksymalnie 5 lat. Zadania ochronne są dokumentem obejmującym znacznie węższy zakres tematyczny w porównaniu z planem ochrony, a intencją ich tworzenia jest zapewnienie właściwej ochrony rezerwatu do czasu sporządzenia planu ochrony, poprzez zaplanowanie 
i umożliwienie realizacji najbardziej pilnych i koniecznych do przeprowadzenia działań. Oba powyższe dokumenty planistyczne ustanawiane są przez właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska. Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody plan ochrony ustanawia się 
w terminie 5 lat od dnia uznania obszaru za rezerwat przyrody.

Na koniec 2009 roku spośród 1455 rezerwatów przyrody, istniejących w naszym kraju, wyłącznie 311 rezerwatów (21%) posiadało aktualne plany ochrony, a 162 obiekty (11%) – zadania ochronne. Brak planów ochrony lub zadań ochronnych wpływa niekorzystnie na ochronę polskich rezerwatów, ponieważ samo ustanowienie rezerwatu nie zapewnia osiągnięcia celów jego ochrony. W roku 2009 opracowano 91 projektów zadań ochronnych oraz 126 projektów planów ochrony, a w trakcie opracowywania są 84 projekty zadań oraz 121 projektów planów ochrony. 
Zgodnie z art. 19. pkt 1a. ustawy o ochronie przyrody Sporządzający projekt planu ochrony, o którym mowa w ust. 1, zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, na zasadach 
i w trybie określonych w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie projektu. Należy brać udział w tworzeniu zadań ochronnych lub planu ochrony, ponieważ tylko wtedy można wnieść swoje uwagi co do konkretnych działań. Brak określonych zapisów w planie ochrony np. dotyczących zmian stosunków wodnych na terenie stawów hodowlanych rodzi później określone problemy. W rezerwatach przyrody w trakcie tworzenia dokumentów planistycznych wskazywane są obszary ochrony ścisłej, czynnej 
i krajobrazowej. Na terenie obszarów ochrony krajobrazowej możliwe jest prowadzenie np. gospodarki rybackiej, jednak w trakcie prac nad sporządzeniem planu ochrony, taki obszar należy wyznaczyć.
Jeżeli rezerwat przyrody nie posiada zadań ochronnych lub planu ochrony obowiązują wtedy wszystkie zakazy zapisane w ustawie o ochronie przyrody. Przykładowo jest to następujące zakaz: art. 15. pkt 1. ust. 14) połowu ryb i innych organizmów wodnych, 
z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;
Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, po zasięgnięciu opinii regionalnego dyrektora ochrony środowiska, może zezwolić na obszarze rezerwatu przyrody na odstępstwa od zakazów w nich obowiązujących, jeżeli jest to uzasadnione potrzebą:

    1) ochrony przyrody lub

    2) realizacji inwestycji liniowych celu publicznego w przypadku braku rozwiązań alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji w rozumieniu art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska.

Regionalny dyrektor ochrony środowiska może zezwolić na obszarze rezerwatu przyrody na odstępstwa od zakazów, obowiązujących w jego granicach, jeżeli jest to uzasadnione wykonywaniem badań naukowych lub celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziaływania na cele ochrony przyrody rezerwatu przyrody.

4. Natura 2000 (Liro, Ginalski 2010)
Celem wyznaczania i zarządzania siecią Natura 2000 jest zachowanie różnorodności biologicznej, a konkretnie utrzymanie we właściwym stanie wybranych typów siedlisk 
i gatunków. Są one umieszczone w załącznikach do dyrektyw, które stanowią fundamenty sieci: dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy siedliskowej) oraz Dyrektywy 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywy ptasiej, wcześniej: Dyrektywy 79/409/EWG) we wszystkich krajach członkowskich UE. 
W Polsce 141 obszarów specjalnej ochrony ptaków zajmuje 15,6% terytorium lądowego kraju, 823 obszary mające znaczenie dla Wspólnoty, które staną się specjalnymi obszarami ochrony - 11,0%, zaś w sumie cała sieć (958 obszarów) pokrywa 19,7% powierzchni Polski (znaczna część obszarów ptasich i siedliskowych pokrywa się). Seminaria biogeograficzne dla części morskiej i lądowej zorganizowane na przełomie 2009 i 2010 r. wykazały, iż sieć będzie musiała być jeszcze w nieznacznym stopniu uzupełniona.

Zapisy dyrektyw zostały przetransponowane do polskiego prawa, głównie do ustawy 
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199 poz. 1227 z późn. zm.).

Stawy hodowlane znalazły się w granicach wielu obszarów Natura 2000, zarówno ptasich jak i siedliskowych. Jako przykłady można wymienić: PLB020001 Dolina Baryczy PLB120005 Dolina Dolnej Skawy, PLB060004 Dolina Tyśmienicy, PLB060016 Staw Boćków, PLH300050 Stawy Kiszkowskie, PLH240010 Stawy Łężczok, PLB020003 Stawy Przemkowskie, PLB240003 Stawy Wielokąt i Ligota Tworkowska, PLB120009 Stawy 
w Brzeszczach czy PLH140039 Stawy w Żabieńcu.

Organizacje pozarządowe i inne podmioty także prowadzą działania na rzecz integracji gospodarki stawowej i zachowania wartości przyrodniczych. Towarzystwo na rzecz Ziemi 
z Oświęcimia prowadzi projekt „Stawy, ludzie, ryby i ptaki” upowszechniający pozaprodukcyjne walory stawów karpiowych. Na obszarze PLB120005 Dolina Dolnej Skawy Lokalna Grupa Działania „Stowarzyszenie Doliny Karpia” promuje tę dolinę jako główny ośrodek hodowli karpia w Polsce, posiadający rozbudowaną i kompleksową ofertę turystyczną. Z kolei Lokalna Grupa Działania „Partnerstwo dla Doliny Baryczy” działa na obszarze PLH020041 ostoja w Dolinie Baryczy, obejmującym słynne Stawy Milickie.

W obrębie sieci Natura 2000 nie ma zakazów gospodarowania wyrażonych a priori. Istotnym jest utrzymanie we właściwym stanie ochrony gatunków i siedlisk, które stanowią przedmiot ochrony w poszczególnych obszarach. Jedyny zakaz został umieszczony w art. 33 ustawy o ochronie przyrody, który mówi, iż „zabrania się (…) podejmowania działań mogących osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczególności:

1) pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 lub

3) pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi obszarami”.

Art. 34 tejże ustawy wskazuje na wyjątki od tego zakazu: w sytuacji nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogów o charakterze społecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwiązań alternatywnych można takie działania przeprowadzać pod warunkiem wykonania kompensacji przyrodniczej. Ostrzejsze rygory zachodzą w wypadku ochrony siedlisk lub gatunków priorytetowych.

Wobec powyższego, w każdym indywidualnym przypadku należy przeanalizować czy działanie może wywrzeć znaczący negatywny wpływ na cele ochrony obszaru Natura 2000. Jeśli analiza wskazuje na możliwość znaczącego wpływu, winna zostać przeprowadzona pełna ocena oddziaływania na obszar Natura 2000. W sytuacji gdy podczas jej przeprowadzenia zostanie wykazane, iż jest wysoce prawdopodobne, że taki wpływ będzie miał miejsce, działanie może zostać zrealizowane tylko w okolicznościach, o których mowa w art. 34.

W celu utrzymania właściwego stanu ochrony siedlisk i gatunków „naturowych”, należy stosować dobre praktyki w gospodarce stawowej, które winny być wypracowane podczas planowania ochrony. W 2010 r. rozpoczął się projekt na sporządzenie ponad 400 planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000 w całym kraju. Jedną z zasad ich opracowania będzie współudział podmiotów użytkujących grunty w obszarze – rolników, hodowców, leśników, władz samorządowych, turystów, organizacji pozarządowych itp. Właściciele stawów będą stanowić ważną grupę użytkowników włączonych w proces opracowywania planów, a każdy obszar będzie wymagał indywidualnego podejścia.


W celu wsparcia właściwego użytkowania stawów z punktu widzenia ochrony przyrody na obszarach Natura 2000, Ministerstwo Środowiska we współpracy z Generalną Dyrekcją Ochrony Środowiska wydało publikację „Natura 2000 a akwakultura” (Gil 2007). Opisano w niej m.in. takie zagadnienia jak:

· oddziaływania zachodzące między akwakulturą i ochrona różnorodności biologicznej na przykładzie stawów karpiowych,

· ekosystemowe podejście do akwakultury na obszarach Natura 2000,

· wybrane działania dotyczące zarządzania na rzecz zapewnienia zrównoważenia społecznego, gospodarczego środowiskowego na obszarach „naturowych”,

· dobre praktyki na rzecz różnorodności biologicznej, dotyczące chowu i hodowli ryb 
w systemie stawowym, w tym budowa nowych obiektów i rozbudowa istniejących, gospodarowanie wodą, kontrola erozji i gospodarowanie wodami odpływowymi

· zalecenia dotyczące hodowli ryb w sadzach

· korzyści dla gospodarstw rybackich zlokalizowanych na obszarach Natura 2000.

Opracowanie to jest dostępne do pobrania w formie plików PDF ze strony internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska www.gdos.gov.pl (zakładka „Biblioteka”, dalej „Publikacje” i „Podręczniki międzysektorowe dla podmiotów lokalnych”. Link http://www.gdos.gov.pl/biblioteka/publikacje/podreczniki-miedzysektorowe-dla-podmiotow-lokalnyc.html).

5. Użytki ekologiczne i zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

Użytkami ekologicznymi są zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne oczka wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, torfowiska, wydmy, płaty nieużytkowanej roślinności, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów, ich ostoje oraz miejsca rozmnażania lub miejsca sezonowego przebywania. 
Istotnym powodem tworzenia użytków ekologicznych jest potrzeba objęcia ochroną niewielkich powierzchniowo obiektów lub obszarów, ale cennych pod względem przyrodniczym. Ze względu na niewielką powierzchnię i zazwyczaj mniejszą rangę ich walorów przyrodniczych nie mogły one być objęte ochroną rezerwatową. Do 2008 r. 
w Polsce utworzono 6798 użytków ekologicznych o łącznej powierzchni ok. 45,6 tys. ha.
Zespołami przyrodniczo-krajobrazowymi są fragmenty krajobrazu naturalnego 
i kulturowego zasługujące na ochronę ze względu na ich walory widokowe lub estetyczne. Zespół przyrodniczo-krajobrazowy wyznacza się w celu ochrony wyjątkowo cennych fragmentów krajobrazu naturalnego i kulturowego, dla zachowania jego wartości przyrodniczych, kulturowych i estetycznych. Do 2008 r. wyznaczono 214 zespołów przyrodniczo-krajobrazowych o łącznej powierzchni ok. 84,5 tys. ha.

Podstawę prawną do tworzenia ww. form ochrony przyrody stanowi artykuł 44 ustawy 
o ochronie przyrody. Zgodnie z nim, ustanowienie użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo-krajobrazowego, stanowiska dokumentacyjnego i pomnika przyrody następuje w drodze uchwały rady gminy (do 31 lipca 2009 r. tworzenie ww. form ochrony przyrody mogło nastąpić również w drodze rozporządzenia wojewody), która określa nazwę danego obiektu lub obszaru, jego położenie, sprawującego nadzór, szczególne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczące jego czynnej ochrony oraz zakazy właściwe dla tego obiektu, obszaru lub jego części, wybrane spośród zakazów wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy 
o ochronie przyrody. Zniesienie ww. form ochrony następuje również w drodze uchwały rady gminy, w razie utraty wartości przyrodniczych, ze względu na które ustanowiono formę ochrony przyrody lub w razie konieczności realizacji inwestycji celu publicznego, a także zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego. Projekty uchwał rady gmin wymagają uzgodnienia z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska.
Na obszarze powyższych form ochrony przyrody mogą być w uchwałach gmin (rozporządzeniach wojewody) zawarte następujące zakazy: 

1) niszczenia, uszkadzania lub przekształcania obiektu lub obszaru;

2) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budową, odbudową, utrzymywaniem, remontem lub naprawą urządzeń wodnych;

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

4) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub rybackiej;

5) likwidowania, zasypywania i przekształcania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych;

6) wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia użytkowanych gruntów rolnych;

7) zmiany sposobu użytkowania ziemi;

8) wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu;

9) umyślnego zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia nor, legowisk zwierzęcych oraz tarlisk i złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką 
i łowiecką;

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roślin i grzybów na obszarach użytków ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roślin i grzybów chronionych;

11) umieszczania tablic reklamowych.

6. Ochrona gatunkowa

Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i właściwego stanu ochrony dziko występujących na terenie kraju lub innych państw członkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrożenia 
i zagrożonych wyginięciem oraz objętych ochroną na podstawie przepisów umów międzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest stroną, gatunków roślin, zwierząt 
i grzybów oraz ich siedlisk i ostoi, a także zachowanie różnorodności gatunkowej 
i genetycznej.

Ochrona gatunkowa obejmuje okazy gatunków oraz siedliska i ostoje roślin, zwierząt 
i grzybów objętych ochroną na podstawie rozporządzeń wydanych przez ministra właściwego do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw rolnictwa. 
W stosunku do konkretnych gatunków objętych ochroną częściową lub ścisłą obowiązują określone zakazy zawarte w ww. rozporządzeniach wydawanych na podstawie ustawy 
o ochronie przyrody. 

Ponadto, zgodnie z art. 53 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony środowiska może wprowadzić, na czas określony, w drodze aktu prawa miejscowego (zarządzenie) ochronę gatunków roślin, zwierząt lub grzybów nieobjętych ochroną gatunkową.

Dla gospodarki rybnej na stawach istotne znaczenie ma kilka gatunków zwierząt, takich jak bóbr, wydra i kormoran. Opracowywane są strategie gospodarowania wybranymi gatunkami zwierząt. Dotyczy to również bobra, wydry i kormorana. Warto brać udział 
w warsztatach organizowanych na ten temat i przedstawiać swoje argumenty np. korzystając ze strony http://gatunki.sggw.pl
Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody  odpowiedzialność Skarbu Państwa za szkody obejmuje następujące gatunki zwierząt: żubry, wilki, rysie, niedźwiedzie oraz bobry. Ustawa ta określa również ograniczenia 
w odpowiedzialności Skarbu Państwa oraz wyłączenia podmiotowe i przedmiotowe 
w zakresie tej odpowiedzialności. Za szkody spowodowane przez wydrę i kormorana odszkodowanie nie przysługuje. 
Zgodnie z art. 126 ust. 6 pkt 3 lit. a ustawy o ochronie przyrody, odszkodowanie za szkody wyrządzone w mieniu Skarbu Państwa nie przysługuje, z wyłączeniem mienia oddanego do gospodarczego korzystania na podstawie przepisów Kodeksu Cywilnego. Jeśli więc szkoda powstała w mieniu Skarbu Państwa oddanym do gospodarczego wykorzystania na podstawie umów dzierżawy, odszkodowanie będzie przysługiwało.

Zgodnie z art. 52. 1. W stosunku do gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną gatunkową mogą być wprowadzone, następujące zakazy:
W stosunku do dziko występujących zwierząt objętych ochroną gatunkową mogą być wprowadzone następujące zakazy:
1) umyślnego zabijania, okaleczania i chwytania;

1a)  transportu, pozyskiwania, przetrzymywania, chowu i hodowli, a także posiadania żywych zwierząt;

2)   zbierania, przetrzymywania i posiadania okazów gatunków;

3)   umyślnego niszczenia ich jaj, postaci młodocianych i form rozwojowych;

4)   niszczenia ich siedlisk i ostoi;

5)   niszczenia ich gniazd, mrowisk, nor, legowisk, żeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronień;

6)   wybierania, posiadania i przechowywania ich jaj;

7)   wyrabiania, posiadania i przechowywania wydmuszek;

8)   preparowania okazów gatunków;

9)   zbywania, nabywania, oferowania do sprzedaży, wymiany i darowizny okazów gatunków;

10)  wwożenia z zagranicy i wywożenia poza granicę państwa okazów gatunków;

11)  umyślnego płoszenia i niepokojenia;

12)  fotografowania, filmowania i obserwacji, mogących powodować ich płoszenie lub niepokojenie;

13)  przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;

14)  przemieszczania urodzonych i hodowanych w niewoli do stanowisk naturalnych.

Poniższe artykuły odnoszą się do odstępstw od zakazów i mogą być przydatne, jeżeli na terenie stawów wystąpi taka konieczność

Zgodnie z art. 51. pkt. 2. W stosunku do gatunków dziko występujących roślin i grzybów, objętych ochroną gatunkową, mogą być wprowadzone, w przypadku braku rozwiązań alternatywnych i jeżeli nie spowoduje to zagrożenia dla dziko występujących populacji objętych ochroną gatunkową roślin lub grzybów, odstępstwa od zakazów, o których mowa 
w ust. 1, dotyczące:

  1)   wykonywania czynności związanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej, jeżeli technologia prac uniemożliwia przestrzeganie zakazów;

Art. 52. 2. W stosunku do gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną gatunkową mogą być wprowadzone, w przypadku braku rozwiązań alternatywnych i jeżeli nie spowoduje to zagrożenia dla dziko występujących populacji zwierząt objętych ochroną gatunkową, odstępstwa od zakazów, o których mowa w ust. 1, dotyczące:
…..
5) zapobiegania poważnym szkodom, w szczególności w gospodarstwach rolnych, leśnych lub rybackich;

Art. 56. 1. Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska może zezwolić na odstępstwa od zakazów określonych w art. 51 ust. 1 pkt 1, 5 i 6 oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1-2, 10, 11 i 14, 
w stosunku do gatunków:

  1)   objętych ochroną ścisłą;

  2)   objętych ochroną częściową, jeżeli zezwolenie dotyczy obszaru wykraczającego poza granice jednego województwa lub jeżeli ma to związek z działaniami podejmowanymi przez ministra właściwego do spraw środowiska, w tym dotyczącymi realizacji krajowej strategii ochrony i zrównoważonego użytkowania różnorodności biologicznej, programów ochrony gatunków zagrożonych wyginięciem lub realizacji umów międzynarodowych.
Art. 56. ….

 2. Regionalny dyrektor ochrony środowiska na obszarze swojego działania może zezwolić:

  1)   w stosunku do gatunków objętych ochroną częściową - na czynności podlegające zakazom, określonym w art. 51 ust. 1 i w art. 52 ust. 1;

  2)   w stosunku do gatunków objętych ochroną ścisłą - na czynności podlegające zakazom, określonym w art. 51 ust. 1 pkt 2-4 i w art. 52 ust. 1 pkt 3-9, 12 i 13.

7. Konwencja o obszarach wodno-błotnych
Konwencja o obszarach wodno-błotnych mających znaczenie międzynarodowe, zwłaszcza jako środowisko życiowe ptactwa wodnego, zwana potocznie Konwencją Ramsarską, została podpisana 2 lutego 1971 roku podczas konferencji w irańskim kurorcie Ramsar. Polska ratyfikowała Konwencję w 1978 roku. Dzień podpisania Konwencji Ramsarskiej jest obchodzony na świecie jako Międzynarodowy Dzień Mokradeł. 

Celem Konwencji jest ochrona i zrównoważone użytkowanie obszarów wodno-błotnych poprzez podejmowanie działań na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz 
w wyniku współpracy międzynarodowej, jako wkład do osiągnięcia globalnego zrównoważonego rozwoju.

W Polsce łącznie wpisano 13 obszarów o sumarycznej powierzchni 145 066 ha. Obszary wpisane na Listę Konwencji Ramsarskiej:
•Biebrzański PN,
• Słowiński PN,
• Wigierski PN,
• Poleski PN,
• Narwiański PN,
• Park Narodowy Ujście Warty,
• Rezerwat Stawy Milickie,
• Rezerwat Jezioro Drużno,
• Rezerwat Jezioro Siedmiu Wysp,
• Rezerwat Jezioro Świdwie,
• Rezerwat Jezioro Karaś,
• Rezerwat Jezioro Łuknajno,
• Subalpejskie Torfowiska w Karkonoskim PN.
Planowane jest wpisanie Stawów Przemkowskich na listę Konwencji.
8. Dopłaty dla gospodarki rybnej na stawach (Liro, Ginalski 2010)
Proekologiczny sposób zarządzania w stawach hodowlanych jest premiowany dopłatami w ramach środka „działania wodno-środowiskowe”. Jego celem jest zrekompensowanie producentom wykorzystywania tradycyjnych metod produkcji wspomagających poprawę stanu środowiska oraz zachowanie walorów przyrodniczych, a także promocja ekologicznych praktyk produkcyjnych w polskim sektorze akwakultury. Środek adresowany jest do użytkowników stawów, którzy zobowiążą się do realizowania przez minimum 5 lat zobowiązań wykraczających poza podstawowe zasady dobrej praktyki rybackiej w ramach co najmniej jednego z 2 pakietów.


Zasady przyznawania rekompensat reguluje rozporządzenie ministra rolnictwa 
i rozwoju wsi z dnia 7 września 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty i zwracania pomocy finansowej na realizację środków objętych osią priorytetową 2 – Akwakultura, rybołówstwa śródlądowe, przetwórstwo i obrót produktami 
i akwakultury, zawartą w programie operacyjnym „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013”. Szczegółowe wymogi objęte pakietem 1 i 2 w ramach środka działania wodno-środowiskowe są określone w Załączniku 1 do powyższego rozporządzenia. Za położenie stawów danego gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub innych organizmów wodnych na obszarze Natura 2000, użytkownik stawu może otrzymać 600 zł rocznie za hektar powierzchni ewidencyjnej objętej ochroną. Identyczna stawka obowiązuje dla wszystkich pozostałych form ochrony przyrody, w związku z czym warte rozważenia byłoby jej zróżnicowanie 
w przyszłości w odniesieniu do reżimu ochronnego jaki związany jest z daną formą ochrony. Dodatkowo, użytkownik stawu może otrzymać 1000 zł rocznie na hektar powierzchni ewidencyjnej objętej dofinansowaniem (ale nie więcej niż 10 000 zł) za utrzymywanie 
i udostępnianie ścieżek edukacyjnych nie krótszych niż 2 tys. m i zawierających co najmniej  5 przystanków edukacyjnych. Istotne jest, aby dydaktyczna treść ścieżki była uzgodniona 
z regionalną dyrekcją ochrony środowiska w celu przekazania informacji istotnych 
z punktu widzenia ochrony przyrody.
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