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WPROWADZENIE

W artykule 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznano zwierzgta za
istoty zdolne do odczuwania i nalozono obowiazek pelnego uwzgledniania wymagan
w zakresie dobrostanu zwierzat przy formulowaniu i wykonywaniu polityki Unii
Europejskiej w okreslonych dziedzinach.

W 2006 r., w przyjetym przez Komisj¢ Wspolnotowym planie dziatan dotyczacym
ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010', po raz pierwszy w jednym
miejscu zebrano rozne aspekty polityki UE w zakresie dobrostanu zwierzat,
regulujace utrzymywanie w UE miliardow zwierzat w celach gospodarczych. Do
celow hodowlanych wykorzystuje sie okoto dwa miliardy ptakow” i trzysta
miliardow ssakéw. Okoto 12 miliondw zwierzat rocznie wykorzystuje si¢ do celow
doswiadczalnych. Populacj¢ pséw i kotow, glownie w posiadaniu prywatnym,
szacuje si¢ na okoto sto milionéw". Trudno jest oszacowaé ilo$é¢ zwierzat domowych
sprzedawanych w UE. Dane UE dotyczace liczby zwierzat trzymanych w ogrodach
zoologicznych 1 oceanariach nie sg dostepne.

Ogolne aspekty dobrostanu zwierzat hodowlanych obejmuje  dyrektywa
horyzontalna®. Aspekty szczegdlne objete sa przepisami UE dotyczacymi transportu’
i uboju’. Szczegodlne wymogi UE maja takze zastosowanie do utrzymywania cielat’,
swin®, kur niosek’ i brojlerow'’. Zwierzeta wykorzystywane do celow
eksperymentalnych'' rowniez sa przedmiotem szczegolnych zasad dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Prawodawstwo UE dotyczace ogrodéow zoologicznych'?
koncentruje si¢ na ochronie gatunkéw, ale z uwzglednieniem dobrostanu zwierzat.
Brak jest przepiséw UE w zakresie dobrostanu zwierzat domowych. Przepisy UE

COM(2006)13 wersja ostateczna z 23.1.2006.

793 min kurczat przeznaczonych na produkcje migsa, 453 min kur niosek i 197 mln indykéw. Dane
dotyczace indykow, kaczek i gesi nie byly dostgpne we wszystkich panstwach cztonkowskich.

»Ocena polityki UE w dziedzinie dobrostanu zwierzat oraz mozliwych przysztych wariantow
politycznych”, grudzien 2010 r. Zob. zatacznik A1.7, dostepny na stronie http://www.eupaw.eu/
Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat hodowlanych (Dz.U. L
221 z 8.8.1998, s. 23). Ponadto, decyzja Rady 78/923/EWG dotyczaca zawarcia Europejskiej
Konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i1 gospodarskich (Dz.U. L 323 z 17.11.1978, s. 12), Unia
wilaczyla t¢ Konwencj¢ do prawodawstwa UE.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu (Dz.U. L 3 z
5.1.2005, s. 1).

Dyrektywa 93/119/WE w sprawie ochrony zwierzat podczas uboju lub zabijania (Dz.U. L 340 z
31.12.1993, s. 21). 1 stycznia 2013 r. zostanie zastgpiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1099/2009 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u§miercania (Dz.U. L 303 z 18.11.2009, s. 1).

Dyrektywa Rady 2008/119/WE ustanawiajaca minimalne normy ochrony cielat (Dz.U. L 10 z
15.1.2009, s. 7).

Dyrektywa Rady 2008/120/WE ustanawiajagca minimalne normy ochrony swin (Dz.U. L 47 z
18.2.2009, s. 5).

Dyrektywa Rady 1999/74/WE ustanawiajagca minimalne normy ochrony kur niosek (Dz.U. L 203 z
3.8.1999, s. 53).

Dyrektywa Rady 2007/43/WE w sprawie ustanowienia minimalnych zasad dotyczacych ochrony
kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa (Dz.U. L 183 z 12.7.2007, s. 19).
Dyrektywa 2010/63/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony zwierzat
wykorzystywanych do celow naukowych (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33).

Dyrektywa Rady 1999/22/WE dotyczaca trzymania dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych (Dz.U.
L 94 29.4.1999, s. 24).
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dotyczace rolnictwa ekologicznego zawieraja wysokie standardy w zakresie
dobrostanu zwierzat w odniesieniu do produkcji bydta, $win i drobiu'.

Niniejszy komunikat opiera si¢ na doswiadczeniu zdobytym w ramach planu dziatan
na lata 2006-2010 i proponuje kierunki dziatania UE na najblizsze cztery lata,
uwzgledniajac  postep naukowy 1 technologiczny zorientowany na godzenie
dobrostanu zwierzat z realiami gospodarczymi przy wdrazaniu obowigzujacych
przepisow prawnych. Strategia ta stanowi kontynuacj¢ planu dzialan zgodnie z
zaleceniem wigkszo$ci zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono
konsultacje, i Parlamentu Europejskiego.

Chow zwierzat gospodarskich w UE reprezentuje warto$¢ wynoszaca 149 mld EUR,
a wykorzystywanie zwierzat do§wiadczalnych — 930 min EUR.

DLACZEGO POTRZEBNA JEST STRATEGIA NA RZECZ DOBROSTANU ZWIERZAT?

W ostatnich latach'* Unia przeznaczata érednio niemal 70 mln EUR rocznie na
wspieranie dobrostanu zwierzat, z czego 71 % skierowanych jest do rolnikéw jako
ptatnosci z tytulu dobrostanu zwierzat z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Wydatki na rozwdj obszaréw wiejskich sa
wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie, ktore oprocz specjalnych srodkow
na zobowigzania z tytulu dobrostanu zwierzat wykraczajacych poza podstawe
prawng moga takze zaoferowal, zgodnie z krajowymi priorytetami, S$rodki
wspierajace np. inwestycje w gospodarstwa rolne, szkolenia, ustugi doradcze i udziat
rolnikow w systemach jako$ci. Reszta jest przeznaczona na wszystkie inne dziatania
UE istotne dla ksztaltowania polityki: badania (21 %), studia ekonomiczne,
komunikacje, edukacje, szkolenia, sprawy miedzynarodowe, egzekwowanie
przepisow itp.

Jednak z uptywem lat staje si¢ coraz bardziej jasne, ze samo stosowanie tych samych
szczegotowych przepisow sektorowych dotyczacych dobrostanu zwierzat nie zawsze
przynosi oczekiwane rezultaty. Problemy z przestrzeganiem szczegétowych
przepisow sektorowych wskazuja na konieczno$¢ zastanowienia si¢, czy jedno
uniwersalne podejscie moze prowadzi¢ do lepszych wynikow w odniesieniu do
dobrostanu zwierzat w catej Unii. Roznorodno$¢ systemow produkceji rolnej,
warunkéw klimatycznych, realiow dotyczacych gruntow w rdznych panstwach
cztonkowskich doprowadzita do znacznych trudno$ci w uzgadnianiu jednolitych
przepiséw 1 jeszcze wigkszych trudnosci w zapewnianiu ich wlasciwego wdrazania.
Koncowy rezultat jest taki, ze warunki dotyczace dobrostanu zwierzat w Unii nie sg
jednakowe, a tym samym nie sprzyjaja utrzymaniu ogromnego zakresu dziatalnosci
gospodarczej, ktory ma wplyw na traktowanie zwierzat w Unii Europejskie;.

Ponadto, chociaz program dzialan na rzecz dobrostanu zwierzat jest realizowany
przez specjalne akty prawne, istniejg obszary, gdzie brak jest prawodawstwa UE, a
istniejgce  wymagania ogélne s3 trudne do zastosowania. Istnieja mozliwosci
uproszczen dzigki wprowadzeniu bardziej precyzyjnych rozwigzan w ogolnych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L 189 z 20.7.2007, s. 1) i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 889/2008 (Dz.U. L 250 z 18.9.2008, s. 1).
Dane ze sprawozdania z oceny obejmujg lata 2000-2008.
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przepisach dotyczacych wspdlnych, podstawowych czynnikoéw warunkujacych
dobrostan zwierzat.

W ocenie polityki UE w zakresie dobrostanu zwierzat stwierdzono, ze standardy w
zakresie dobrostanu zwierzat spowodowaty powstanie dodatkowych kosztow dla
sektorow zwierzat gospodarskich i do$§wiadczen naukowych, ktorych wysoko$¢
szacuje si¢ na ok. 2 % ogolnej wartosci tych sektorow. Nie ma dowodoéw na to, Ze
zagraza to ich stabilno$ci gospodarczej. Jednak kazda okazja, aby w kategoriach
ekonomicznych wyrazi¢ warto$¢ dodang polityki w zakresie dobrostanu zwierzat,
powinna zosta¢ wykorzystana w celu poprawy konkurencyjnosci rolnictwa UE, w
tym drobnych producentow rolnych.

Okreslono nastepujace gtowne czynniki warunkujace dobrostan zwierzat w Unii:

1.  Brak egzekwowania przepisow UE przez panstwa czlonkowskie jest nadal
powszechny w wielu dziedzinach.

Niektore panstwa cztonkowskie nie podejmuja wystarczajacych dziatan, aby
informowa¢ zainteresowane strony, szkoli¢ inspektorow urzedowych,
przeprowadzaé kontrole oraz naktada¢ sankcje'>. W rezultacie liczne przepisy
UE nie zostaly w pelni wdrozone i nie przynosza zamierzonych skutkéw w
odniesieniu do dobrostanu zwierzat.

Standardy w zakresie dobrostanu zwierzat czesto oznaczaja dodatkowe koszty,
ale niekoniecznie proporcjonalnie roztozone w calym tancuchu
zywnosciowym. Unia zapewnia pewne instrumenty rekompensaty wyzszych
kosztow produkcji dla producentéw. Prawodawstwo UE zezwala na kilkuletnie
okresy przejsciowe w celu ulatwienia wdrozenia zmian strukturalnych w
niektorych systemach gospodarki rolnej, jednakze podejscie to nie zawsze
prowadzito do terminowego przeksztalcenia. Zasadnicza role w zwigkszaniu
zgodno$ci zarowno z duchem, jak 1 literg przepisow, odgrywa kulturowe
postrzeganie kwestii dobrostanu zwierzat.

2. Niedostateczne informowanie konsumentow w Kkwestiach dobrostanu
zwierzat.

Z ogolnoeuropejskiego sondazu wynika, ze dobrostan zwierzat jest istotng
kwestia dla 64 % populacji. Jednak badania'® pokazuja, ze troska o dobrostan
zwierzat jest tylko jednym z czynnikow wplywajacych na wybory dokonywane
przez konsumentow, a czgsto aspekt ten nie odgrywa roli, poniewaz
konsumenci nie zawsze sa dobrze poinformowani na temat metod produkcji
oraz ich wpltywu na dobrostan zwierzat. Ostatecznie decyzje konsumentéw
zalezg gtownie od cen 1 tych cech produktow zywno$ciowych, ktore sa
bezposrednio mozliwe do sprawdzenia.

W niektorych panstwach czlonkowskich wiele zwierzat jest poddawanych ubojowi bez ogluszenia,
poniewaz wiladze przyznaja odstepstwo od oghluszania, nie oceniajac, pod wzgledem jakosciowym i
iloSciowym, uzasadnienia przewidzianego w prawodawstwie UE.

Zob. studium wykonalnosci: ,,Oznakowanie dotyczace dobrostanu zwierzat i ustanowienie
wspolnotowego osrodka referencyjnego ds. ochrony i dobrostanu zwierzat”, 26.1.2009,
przeprowadzone przez FCAC http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
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3.  Wsrod zainteresowanych stron brak jest wystarczajacej wiedzy na temat
dobrostanu zwierzat.

Podczas gdy wigkszos¢ funduszy na badania w UE w zakresie dobrostanu
zwierzat przeznaczona jest na metody alternatywne wobec do$wiadczen na
zwierzgtach, wyniki tych badan nie sa odpowiednio rozpowszechnione, a
dzialania badawcze w panstwach cztonkowskich nie sg wystarczajaco dobrze
skoordynowane. Tymczasem brak $wiadomosci alternatywnych praktyk w
systemach produkcji czesto sprzyja oporowi wobec zmian, ktére moglyby
poprawi¢ dobrostan zwierzat.

4. Potrzeba uproszczenia i opracowania wyraznych zasad w odniesieniu do
dobrostanu zwierzat.

Ogolna dyrektywa w sprawie ochrony zwierzat gospodarskich lub dyrektywa
w sprawie zwierzat z ogrodow zoologicznych zawierajg przepisy, ktore sg zbyt
ogolne, aby mogty mie¢ praktyczne skutki, na przyklad przepis w zataczniku
do dyrektywy 98/58/WE: ,,Wszystkie zwierzgta muszg mie¢ dostep do
pozywienia w odstepach odpowiednich do ich psychologicznych potrzeb” lub
przepis dyrektywy 1999/22/WE w sprawie zwierzat trzymanych w ogrodach
zoologicznych: ,,zapewnianie zwierzgtom warunkow przebywania, ktore maja
na celu spetnienie biologicznych i ochronnych wymagan poszczegdlnych
gatunkéw, miedzy innymi przez zapewnianie szczegOlowego ulepszania
wybiegoéw zgodnie ze specyfika gatunku.”

Wymagania dotyczace kompetencji podmiotow zajmujacych si¢ zwierzetami
zostaly wprowadzone w niektorych szczegolowych aktach prawnych'’.
Wymagania te nie obejmuja jednak wszystkich zwierzat, ktérych to dotyczy
(nie istnieja szczegdtowe wymagania dotyczace kompetencji podmiotéw
zajmujacych si¢ trzymaniem drobiu lub cielat), podczas gdy inne problemy
dotyczace dobrostanu zwierzat zwigzane z projektowaniem systemow
produkcji nie sg objete tymi wymogami.

Nie istniejg szczegdlowe przepisy UE dotyczace innych gatunkow zwierzat
gospodarskich (takich jak krowy mleczne, bydto opasowe lub kréliki) pomimo
szeregu probleméw, ktore zostalty wskazane przez naukowcow 1 przez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)'®.

DZIALANIA STRATEGICZNE

W zwigzku z powyzszym niniejsza strategia oparta jest na dwoch wzajemnie
uzupetniajacych sie podejsciach:

Po pierwsze, niektore wspolne problemy nalezy rozwigza¢ w sposob zréznicowany i
holistyczny. Od lat Unia przyjmuje lub dostosowuje szczegdtowe przepisy do

Dyrektywa dotyczaca §win, rozporzadzenie w sprawie transportu, rozporzadzenie w sprawie
usmiercania, dyrektywa w sprawie zwierzat laboratoryjnych.

Wykaz opinii naukowych w sprawie dobrostanu zwierzat znajduje si¢ w sprawozdaniu z oceny skutkéw
dotaczonym do niniejszego komunikatu.
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konkretnych probleméw. Jednak ustanowienie ogoélnych zasad w jednolitych,
zmienionych unijnych ramach prawnych moze przyczyni¢ si¢ do uproszczenia
dotychczasowych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat i ostatecznie ulatwié
ich egzekwowanie.

Uwzgledniajac oceng skutkow, Komisja rozwazy koniecznos$¢ dokonania przegladu
unijnych ram legislacyjnych w oparciu o podejscie holistyczne. W szczegdlnosci
Komisja rozwazy wykonalno$¢ i stosowno$¢ wprowadzenia naukowych wskaznikéw
dobrostanu zwierzat opartych o rezultaty w przeciwienstwie do dotychczasowych
wskaznikow opartych o ocene¢ stanu wyjsciowego. Komisja oceni, czy takie nowe
podejscie doprowadzitoby do uproszczenia ram prawnych i1 przyczynitoby si¢ do
poprawy konkurencyjnos$ci rolnictwa UE. Doswiadczenia zdobyte w tych obszarach,
gdzie wskazniki sa juz przewidziane (brojlery i ubdj), beda miaty znaczenie dla
przysztego rozwoju sytuacji.

Po drugie, istnieja dziatania, ktore Komisja juz wykonuje, ale ktore nalezy
zintensyfikowac¢ lub lepiej wykorzystywac. Dlatego tez, oprécz przewidzianego
uproszczenia ram prawnych, Komisja proponuje nastepujace dziatania:

J opracowanie narzedzi, w tym, w stosownych przypadkach, plandéw
wykonawczych, w celu poprawy przestrzegania przepisOw przez panstwa
cztonkowskie;

J wspieranie wspoipracy migedzynarodowej;

J udostgpnianie konsumentom i opinii publicznej odpowiednich informacji;

J optymalizacja efektu synergii obecnej Wspolnej Polityki Rolnej;
o zbadanie dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim.

Wplyw dziatan podjetych w ramach niniejszej strategii na prawa podstawowe
zostanie poddany doktadnej ocenie, stosownie do potrzeb, w szczegdlnosci, jezeli
chodzi o wolno$¢ religii'. W tym kontekécie Komisja zbada roéwniez kwestie
etykietowania zgodnie z porozumieniem w sprawie wniosku legislacyjnego
dotyczacego informowania o zywnosci’.

20

»Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska”,
COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19.10.2010.

W motywie 50 rozporzadzenia (WE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (Dz.U. L 304, 22.11.2011, s. 18),
wskazano, iz: ,,Konsumenci w Unii wykazuja rosngce zainteresowanie wdrazaniem przepisoéw Unii
dotyczacych dobrostanu zwierzat w czasie uboju, w tym kwestia ogluszania zwierzat przed ubojem. W
zwiazku z tym w kontekScie przysztej strategii Unii na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat nalezy
rozwazy¢ przeprowadzenie badania na temat mozliwosci dostarczania konsumentom stosownych
informacji na temat ogluszania zwierzat.”
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3.1.

Uproszczenie przepisow UE dotyczacych dobrostanu zwierzat

Komisja rozwazy wykonalno$¢ wprowadzenia uproszczonych przepisow UE
dotyczacych dobrostanu zwierzat w odniesieniu do wszystkich zwierzat®'
utrzymywanych w ramach dzialalnosci gospodarczej, w tym, w stosownych
przypadkach, zwierzat domowych. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na
uproszczenie, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego oraz zwiekszenie
znaczenia  standardow  dotyczacych  dobrostanu  w  celu  podniesienia
konkurencyjnosci przemystu spozywczego UE, w tym na potencjat wartosci dodane;j
standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Komisja rozwazy:

a)  wykorzystanie naukowych wskaznikéw dobrostanu zwierzat, ktére moglyby
uprosci¢ ramy prawne 1 umozliwi¢ elastyczno§¢ w celu poprawy
konkurencyjnosci producentow zwierzat gospodarskich,

b)  wprowadzenie nowych unijnych ram prawnych zwigkszajacych przejrzystos¢ i
adekwatno$¢ skierowanych do konsumentow informacji dotyczacych
dobrostanu zwierzat, wptywajacych na ich wybory podczas zakupdw,

c) ustanowienie europejskiej sieci osrodkow referencyjnych,

d) utworzenie wspolnych wymagan dotyczacych kompetencji pracownikow
zajmujacych si¢ zwierzgtami.

a)  Wykorzystanie wskaznikow dobrostanu zwierzqt opartych o rezultaty.

W stosowanych przypadkach rozwazona zostanie mozliwo$¢ wykorzystania
naukowo zatwierdzonych, opartych o rezultaty wskaznikow uzupetniajacych
wymagania, ktore zostaty okres§lone w prawodawstwie UE, przy czym
szczegOlna uwaga zostanie zwrdcona na uproszczenie dotychczasowych
przepisow. Wskazniki odnoszace si¢ do zwierzat zostaly wprowadzone w
dwoch niedawnych aktach prawnych UE dotyczacych dobrostanu zwierzat
(dyrektywa 2007/43/WE w sprawie ustanowienia minimalnych zasad
dotyczacych ochrony kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje
migsa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat
podczas ich usSmiercania).

Przeanalizowane zostang kryteria opracowane w ramach projektu ,,Welfare
Quality®”** zwiazane z systemem oceny ryzyka stosowanym w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci (zob. prawo zywnosciowe™). Obok czynnikow
spoteczno-ekonomicznych w analizie wnioskow dotyczacych odpowiedniego
zarzadzania ryzykiem zostalyby wzigte pod uwage opinie naukowe

21

22
23

Bezkregowce wykorzystywane w akwakulturze, jak rowniez komercyjna dzialalnos¢ potowowa nie
beda objete niniejszg inicjatywa. Ryby utrzymywane w gospodarstwie rybackim zostang objcte
specjalng ocena.

http://www.welfarequality.net/everyone/26536/5/0/22

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnoSci.

PL



Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) na temat
opracowywania wskaznikow dobrostanu zwierzat.

Wykorzystywanie wskaznikoéw dobrostanu zwierzat opartych o rezultaty jest
uznane réwniez na poziomie mig¢dzynarodowym przez takie organizacje, jak
Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE)**.

b)  Nowe unijne ramy prawne zwigkszajqce przejrzystos¢ i adekwatnosé
skierowanych do konsumentow informacji na temat dobrostanu zwierzgt,
wplywajgcych na ich wybory podczas zakupow

Zmiana ram prawnych UE dotyczacych dobrostanu zwierzat mogltaby mie¢ na
celu dostarczenie narzedzia gwarantujacego konsumentom przejrzystos$¢ i
naukowg wiarygodno$¢ oswiadczen dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Przeanalizowane zostang dzialania synergiczne i zbiezne z podobnymi
inicjatywami na poziomie UE w innych powigzanych dziedzinach polityki w
celu wzmocnienia pozycji konsumenta.

c¢)  Europejska sie¢ osrodkow referencyjnych

Pomyst sieci o$rodkéw referencyjnych ds. dobrostanu zwierzat zostal juz
omoéwiony przez Komisje w poprzednim komunikacie®. Pomyst ten ma na
celu przede wszystkim dopilnowanie, aby wilasciwe organy otrzymywaty
spojne i jednoznaczne informacje techniczne dotyczace sposobu wdrazania
przepisow UE, w szczegolnosci w kontekscie wskaznikow dobrostanu zwierzat
opartych o rezultaty.

Sie¢ ta powinna zosta¢ ustanowiona w drodze wspotinansowania istniejgcych
obecnie naukowych i technicznych zasobow krajowych w zakresie dobrostanu
zwierzat. Rolg tej sieci byloby nie powielanie, lecz uzupelnianie roli
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i dziatah Wspolnego
Centrum Badawczego UE.

Sie¢ mogtaby by¢ zorganizowana tak, aby odzwierciedla¢ obecng strukturg
prawodawstwa UE?” w celu zapewnienia na szczeblu UE:

— fachowej wiedzy technicznej dla Komisji i panstw cztonkowskich,
zwlaszcza w kontek$cie wykorzystywania wskaznikow dobrostanu
zwierzat opartych o rezultaty;

Wytyczne w sprawie dobrostanu zwierzat Migedzynarodowego Kodeksu Zdrowia Zwierzat Ladowych.
Zob. www.oie.int

COM(2009) 584 wersja ostateczna z 28.10.2009.

Laboratorium referencyjne Unii Europejskiej ds. metod alternatywnych wobec badan na zwierzetach
(ECVAM), stanowiace cze$¢ DG JRC, nie zajmuje si¢ bezposrednio kwestiami dobrostanu zwierzat, ale
alternatywnymi metodami badan.

Utrzymywanie cielat, $win, kur niosek, brojlerow i innych zwierzat gospodarskich, transport zwierzat,
u$miercanie zwierzat, wykorzystywanie zwierzat do celéw doswiadczalnych i utrzymywanie dzikich
zwierzat w niewoli.
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— szkolen dla personelu wiasciwych organow i1 dla ekspertow z panstw
trzecich, w stosownych przypadkach;

— wktadu, w stosownych przypadkach, w rozpowszechnianie wynikéw
badan i innowacji technicznych wsrdd zainteresowanych stron w UE 1 w
migdzynarodowym $rodowisku naukowym;

— koordynacji badan w ramach wspolpracy, w stosownych przypadkach, z
istniejacymi strukturami badawczymi finansowanymi przez UE*®;

d)  Wspdlne wymagania dotyczqce kompetencji personelu zajmujgcego si¢”
zwierzetami

Uproszczenie ram prawnych UE dotyczacych dobrostanu zwierzat
umozliwitoby skonsolidowanie w jednym teks$cie 1 poprawienie istniejacych w
niektorych aktach prawnych UE wymagan dotyczacych kompetencji. Na
podstawie oceny skutkow opracowano by ogélne zasady udowadniania
kompetenc;ji.

Wspdlne wymagania UE dotyczace kompetencji personelu zajmujacego si¢
zwierzetami miatyby na celu dopilnowanie, by sprzedawcy posiadali
umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania lub ograniczania bdlu, cierpienia i
niepokoju zwierzat, jak rowniez ze posiadajg oni wiedz¢ na temat zobowigzan
prawnych dotyczacych ochrony i dobrostanu zwierzat.

Ponadto, mozna by rozwazy¢ wprowadzenie odpowiedniego poziomu
kompetencji dla 0sob odpowiedzialnych za projektowanie proceséw, obiektow
lub urzadzen, ktére maja zastosowanie do zwierzat.

Zostanie rozpoczg¢te badanie na temat ksztatcenia w dziedzinie dobrostanu
zwierzat w celu okreslenia tematow z tej dziedziny, ktére powinny by¢ zawarte
Ww programie nauczania zawodow zwigzanych ze zwierzgtami, a takze w celu
okreslenia, jakie dziatania nalezy podjac¢, aby podnies¢ $wiadomo$¢ wsrod
przedstawicieli tych zawodow.

Wspieranie panstw czlonkowskich i podjecie dzialan majacych na celu poprawe
przestrzegania prawa

Komisja w trybie priorytetowym zajmie si¢ kwestia przestrzegania prawa.
Przestrzeganie prawa mozna osiagnaé¢ jedynie poprzez odpowiednie jego
egzekwowanie, prowadzone przez panstwa czlonkowskie lub na ich
odpowiedzialno$¢. Komisja ma jednak do odegrania wazng rol¢ w zapewnianiu
zgodnosci z prawem w jednolity sposob w UE. Nalezy dopilnowac, aby wszystkich
producentéw unijnych obowigzywaly takie same warunki oraz aby zwierz¢ta byly

28

29

Np. grupa robocza ds. badan nad zdrowiem i dobrostanem zwierzat Statego Komitetu ds. Badan
Naukowych w dziedzinie Rolnictwa (SCAR) oraz dotyczacy zdrowia i dobrostanu zwierzat projekt
ERA-NET (ANIHWA).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnoSci.
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traktowane w odpowiedni sposob. W ramach niniejszej strategii proponowane s3
nastepujace dzialania:

. Komisja bedzie nadal przeprowadzaé¢ wizyty w panstwach cztonkowskich za
posrednictwem Biura ds. Zywnoéci i Weterynarii. Komisja bedzie takze
zdecydowanie korzysta¢ ze swoich uprawnien na mocy Traktatu w przypadku
spraw kierowanych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jezeli
okaze si¢ to konieczne. Jest to kluczowe dzialanie Komisji zapewniajace
zgodno$¢ z prawem, w szczego6lnosci w kontekscie aktualnych lub przysztych
wyzwan w zakresie dobrostanu zwierzat.

J Niemniej jednak Komisja uwaza, ze wlasciwa strategia edukacyjna moze by¢
poteznym narzedziem stworzenia kultury przestrzegania przepisOw przez
podmioty gospodarcze i w panstwach czlonkowskich. Roli tej mogtaby sie
podjac europejska sie¢ osrodkow referencyjnych, jezeli powstanie.

. W migdzyczasie Komisja zwickszy wysitki w zakresie szkolenia inspektorow
weterynaryjnych poprzez program ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnos$ci”. Komisja przeanalizuje rowniez potrzebe 1 mozliwosci rozszerzenia
szkolen na dobrostan zwierzat do$wiadczalnych, jak rowniez dobrostan
zwierzat dzikich.

o Komisja zwigkszy rowniez swoja role¢ w doradzaniu wilasciwym organom
panstw cztonkowskich oraz zachecaniu do wspdlpracy, wymiany najlepszych
praktyk 1 uzgadnianiu wspolnych celow i1 wytycznych poprzez tematyczne
grupy robocze i wydarzenia.

o W ciaggu najblizszych czterech lat Komisja opracuje szczegdétowe wytyczne lub
przepisy wykonawcze do poszczegolnych aktow prawnych UE dotyczacych
dobrostanu zwierzat™.

Dobrostan zwierzat jest rowniez kwestig techniczng dla podmiotow gospodarczych
zajmujacych si¢ zwierzetami w kontekscie dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego istotne
jest, aby pomoéc im zrozumieé przestanki lezace u podstaw wymogoéw UE, jak 1
sposoby, w jaki mogliby zwigkszy¢ zgodno$¢ z przepisami przez lepsze
projektowanie lub praktyki.

Wspieranie wspolpracy miedzynarodowej

Jednakowe warunki w odniesieniu do dobrostanu zwierzat s3 wazne na szczeblu
mi¢dzynarodowym, aby zapewni¢ globalng konkurencyjno$¢ podmiotéw
gospodarczych z UE. Unia opracowala juz szereg dzialan dwustronnych i
wielostronnych, ktére muszg zosta¢ zoptymalizowane i otrzymacé pelne wsparcie, jak
wskazano w ocenie.

30

W szczegdlnosci w odniesieniu do stosowania odstgpstwa od ogluszania w przypadku rytualnego uboju
zwierzat.
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W tym celu Komisja bedzie:

— wlacza¢ kwestie dobrostanu zwierzat do dwustronnych porozumien
handlowych lub na forach wspétpracy’’ w celu zwickszenia strategicznych
mozliwos$ci rozwoju bardziej konkretnej wspotpracy z panstwami trzecimi;

—  aktywna w stosunkach wielostronnych, szczegélnie w Swiatowej Organizacji
Zdrowia Zwierzat (OIE) oraz w Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO). OIE i FAO podjely pewne inicjatywy w dziedzinie dobrostanu
zwierzat, OIE dodatkowo przyjeta migdzynarodowe standardy w tej
dziedzinie**;

— badaé, w jaki sposob dobrostan zwierzat moglby zosta¢ w szerszym zakresie
wlaczony do europejskiej polityki sgsiedztwa;

— organizowac, w razie potrzeby, wazne wydarzenia migdzynarodowe majace na
celu propagowanie pogladéw Unii w odniesieniu do dobrostanu zwierzat.

Dziatania takie stanowia okazj¢ do rozpowszechniania unijnego rozumienia
dobrostanu zwierzat na arenie S$wiatowej. Wazne jest zatem optymalne
wykorzystanie dostepnych §rodkow przeznaczonych na dziatania miedzynarodowe w
zakresie dobrostanu zwierzat w celu dostosowania tych dziatan do wspomnianych
wyzwan 1 zwigkszenia ich wktadu w konkurencyjnos$¢ europejskich producentow
zwierzat gospodarskich w zglobalizowanym $wiecie. Komisja rozpocznie zatem
przeglad tych dzialan w celu przeprowadzenia oceny korzysci, jakie przynosza
mi¢dzy innymi dla unijnego sektora rolnego, a sprawozdanie z przegladu przekaze
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dostarczanie konsumentom i opinii publicznej odpowiednich informacji

Dobrostan zwierzat stanowi kwesti¢ spoleczng budzaca szerokie zainteresowanie.
Traktowanie zwierzat jest kwestig etyczng i stanowi czg$¢ wartosci unijnych. Istotne
jest zatem przekazywanie dzieciom, mtodziezy i ogolnie spoteczenstwu informacji w
celu zwigkszania $wiadomosci w odniesieniu do zwierzat i promowania
odpowiedzialnej wtasnosci.

Dobrostan zwierzat jest rowniez przedmiotem zainteresowania konsumentow.
Produkty pochodzenia zwierzgcego sg powszechnie stosowane, w szczegdlnosci w
konteks$cie produkcji zywnosci, 1 konsumenci sa zainteresowani sposobem, w jaki
traktuje si¢ zwierzeta. Z drugiej strony konsumenci nie majg mozliwosci
zareagowania na wyzsze standardy w zakresie dobrostanu zwierzat.

Nalezy zatem dostarcza¢ konsumentom w UE informacji na temat prawodawstwa
unijnego majacego zastosowanie do zwierzat, z ktérych lub od ktérych pozyskuje si¢

31
32

W 2011 r. liczba uméw o wolnym handlu obejmujgcych kwestie dobrostanu zwierzat podwoila sie.
Obecnie dostepnych jest dziewig¢ norm OIE dotyczacych dobrostanu zwierzat (zob.:
http://www.oie.int). FAO organizowata spotkania w celu potaczenia wiedzy specjalistycznej i
ulatwiania rozwijania potencjalu w réznych dziedzinach zwigzanych z dobrostanem zwierzat.
Stworzyta rowniez specjalng stron¢ internetowa poswiecong kwestii dobrostanu zwierzat gospodarskich
(http://www.fao.org/ag/againfo/themes/dobrostanu zwierzat/en/).
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3.6.

zywnos$¢, a takze zapewnié, aby nie byli wprowadzani w btad nieprawdziwymi
o$wiadczeniami dotyczacymi dobrostanu zwierzat.

W panstwach cztonkowskich organizuje si¢ wiele dziatan informacyjnych i
edukacyjnych. Wyczerpujace przedstawienie sytuacji w UE pozwolitoby na
zidentyfikowanie luk, w ktérych dziatanie na szczeblu Unii mogloby stanowic
wartos¢ dodang.

Wszystkie te cele uzupelniaja si¢ wzajemnie i moga wymagac¢ szczego6lnych
instrumentow. Niektore z nich juz zostaly wdrozone, np. ,,Farmland” (dla dzieci i
nauczycieli w szkotach podstawowych) lub program ,,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” (dla inspektoréw urzedowych). Ponadto Komisja
organizuje okresowe spotkania w celu lepszego zrozumienia i egzekwowaniu
prawodawstwa UE. Istnieja mozliwosci poprawy skutecznosci tych instrumentow 1
ich uzupehienia o nowe narze¢dzia komunikacji.

Komisja zamierza zatem, po pierwsze, rozpocza¢ badanie w celu przedstawienia
obecnej sytuacji w zakresie ksztatcenia w dziedzinie dobrostanu zwierzat i dziatan
informacyjnych skierowanych do ogélu spoteczenstwa oraz do konsumentow.
Dziatania takie moglyby obejmowaé mozliwo$¢ przyznawania $rodkow na udane
ponadnarodowe kampanie informacyjne lub inicjatywy edukacyjne w dziedzinie
dobrostanu zwierzat.

Optymalizacja efektow synergii Wspolnej Polityki Rolnej

Dobrostan zwierzat jest czescia spotecznie zorientowanego podejscia w rolnictwie i
Unia ustanowila juz silne powigzania miedzy rolnictwem a dobrostanem zwierzat.
Wiekszos¢ budzetu UE przeznaczonego na dobrostan zwierzat trafia do rolnikéw w
ramach programéw rozwoju obszarow wiejskich. Jednak, szczegélnie w okresie
ograniczen ekonomicznych, konieczna jest lepsza koordynacja w celu usprawnienia
dziatan i optymalizacji wynikow.

Komisja rozpocznie szczegdtowe konsultacje pomigdzy shuzbami, aby oceni¢, jak
mozna zoptymalizowa¢ efekt synergii istniejagcych mechanizmow WPR, w
szczegblnosci dzigki zasadzie wzajemnej zgodnosci, rozwojowi obszarow wiejskich,
dziataniom promocyjnym, polityce jakosci, rolnictwu ekologicznemu itp.

Zbadanie dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim

Ryby utrzymywane w gospodarstwie rybackim sg objete prawodawstwem UE w
sprawie ochrony zwierzat podczas transportu lub ich u$miercania, jednak brak jest
szczegotowych przepisow w odniesieniu do tych ryb. Komisja bedzie w dalszym
ciggu zbiera¢ opinie naukowe dotyczace poszczegdlnych gatunkow 1 oceniaé
dobrostan ryb w akwakulturze, aby na podstawie wynikéw tej oceny podjac
odpowiednie dziatania.

12
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ZALACZNIK

Przewidziane dzialania Rok
Szereg dzialan w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony kur niosek (dyrektywa 2012
1999/74/WE)
Plan wykonania i dziatania w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych grupowania loch 2012
(dyrektywa 2008/120/WE)
Plan wykonania rozporzadzenia w sprawie uboju (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009) 2012
Przepisy wykonawcze UE lub wytyczne w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu 2012
Sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wplywu selekcji genetycznej na 2012
dobrostan kurczat hodowanych i utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcj¢ migsa*
Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2012
1523/2007 r. zakazujacego wprowadzania do obrotu futer z kotow i psow*
Badanie na temat dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim podczas ich 2013
us$miercania
Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady na temat r6znych metod oghuszania drobiu* 2013
Sprawozdanie dla Rady na temat wykonania dyrektywy 98/58/WE* 2013
Wytyczne UE w sprawie ochrony $win 2013
Badanie dotyczace ksztalcenia w dziedzinie dobrostanu zwierzat i dzialan informacyjnych 2013
skierowanych do ogoétu spoteczenstwa i do konsumentow
Badanie dotyczace mozliwosci dostarczania konsumentom istotnych informacji na temat 2013
ogluszania zwierzat*
Ewentualny wniosek legislacyjny w sprawie uproszczonych ram prawnych UE dotyczacych 2014
dobrostanu zwierzat
Sprawozdanie na temat wplywu dzialan miedzynarodowych w zakresie dobrostanu zwierzat na 2014
konkurencyjnos¢ europejskich producentéw zwierzat gospodarskich w zglobalizowanym $wiecie
Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat systemow krepujacych bydio przez 2014
odwrocenie lub zastosowanie nienaturalnej pozycji*
Badanie na temat dobrostanu psoéw i kotow w kontekstach handlowych 2014
Wytyczne UE lub przepisy wykonawcze dotyczace ochrony zwierzat podczas ich u§miercania 2014
Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat mozliwo$ci wprowadzenia 2015
okreslonych wymogow dotyczacych ochrony ryb podczas ich u§miercania*®
Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania dyrektywy 2007/43/WE i 2015
jej wptywu na dobrostan kurczat hodowanych i utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje
miesa*
Badanie na temat dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim podczas transportu 2015

* Obowigzki wynikajace z prawodawstwa UE
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