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W odpowiedzi na pismo 2z dnia 19 kwietnia 2010 r., znak
WIR.BW.GW.703.2010, uprzejmie informuje.

Opracowujac program operacyjny dla sektora rybackiego na lata 2007-2013
(PO RYBY 2007-2013), kazde z panstw czlonkowskich UE miato do wyboru szereg
Srodkéw ujetych w ramach pieciu osi priorytetowych. O wyborze ich liczby i zakresu
sposrod mozliwosci proponowanych przez rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem 1198/2006", przesadzata wola panstwa cztonkowskiego. W
trakcie negocjacji PO RYBY 2007-2013 strona polska wyrazila wole wsparcia

rodzimego sektora rybackiego w maksymalnym zakresie, wykorzystujac niemal

100% wskazywanych przez ww. rozporzadzenie Srodkéw. Jednym z kierunkow

wsparcia bylo m. in. skierowanie znacznych $rodkéw finansowych na potrzeby
akwakultury, w ramach Dziatarn wodno-$rodowiskowych, ktéra to forma wsparcia
hodowcéw pojawila sie po raz pierwszy w okresie programowania 2007-2013.

Srodek ¢ ten adresowany jest do hodowcéw, posiadajacych obiekty, w ktérych
prowadzony jest chow i hodowla ryb 2z poszanowaniem ochrony Srodowiska
naturalnego oraz dobrych praktyk rybackich.

Odnoszac sie do poruszonej w Pana piSmie kwestii niedoszacowania przez
MRiRW, kwoty przeznaczonej na Srodek 2.2, uprzejmie informuje.

Zrodtem niezbednej wiedzy w zakresie liczby obiektow, w ktorych prowadzi sie
chéw i hodowle ryb sa w gléwne] mierze zlozone formularze sprawozdania
dotyczacego powierzchni stawéw rybnych oraz ilosci ryb wyprodukowanych w
stawach rybnych i innych wurzadzeniach shuzacych do chowu Ilub hodowli.



Koniecznos¢ ich skladania wynika z obowiazku zawartego w ustawie z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 z pézn. zm.). Niestety,
do dnia 15 marca 2009 r. przedmiotowy obowiazek zostal wypelniony jedynie przez
185 podmiotéw. Z chwila wejscia w zycie rozporzadzenia do osi priorytetowej 2 do
dnia 15 marca 2010 r., obowiazek taki wypeknito juz 897 podmiotéw. Przyjete
zalozenia finansowe okazaly sie¢ niedoszacowane réowniez z uwagi na fakt, iz sytuacja
w zakresie gospodarki chowu i hodowli w Polsce jest nieuporzadkowana. W
ewidencji gruntéw i budynkoéw stawy zakwalifikowane sa czesto jako nieuzytki lub
laki. Biorac powyzsze pod uwage, dopiero skala zlozonych wnioskéw o

dofinansowanie w ramach przedmiotowego Srodka 2.2 oraz liczba zlozonych

formularzy statystycznych RRW-22 ujawnila faktyczna liczbe oséb zajmujacych sie

chowem lub hodowla ryb. Tym samym niemozliwe stalo sie zagwarantowanie

Srodkow finansowych dla wszystkich osob, ktére zlozyly wnioski o dofinansowanie w
ramach przedmiotowego Srodka oraz podzial Srodkéw finansowych pomiedzy
wojewodztwa. Dodatkowo nalezy wskazac, iz mozliwosci finansowe PO RYBY 2007-
2013 sa ograniczone i pomoc finansowa nie moze by¢ przyznana wszystkim
wnioskodawcom.

Srodek 2.2 Dzialania wodno-$§rodowiskowe cieszy sie bardzo duzym
zainteresowaniem ze strony wnioskodawcow. Wedle stanu na dzien 21 maja 2010 r.
w ramach Srodka 2.2 ztozono 675 wnioskéw o dofinansowanie na laczna kwote
448.981.114,17 zl, natomiast umowy o dofinansowanie podpisano na kwote ponad
136 min zl, co stanowi 100% dostepnego limitu finansowego. Zapotrzebowanie w
ramach tego Srodka przekroczyto alokowane srodki 0312 981 114 zt.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 i Nr 157, poz. 1241), pomoc w ramach
programu operacyjnego jest przyznawana do wysokosci limitu stanowiacego
rownowarto§¢ w ztotych kwoty w euro okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie ust. 1 tego artykulu, na poszczegolne Srodki, o ktérych mowa w art. 3
ww. ustawy. Majac na uwadze powyzsze oraz w celu umozliwienia wyplacenia
pomocy finansowej wiekszej liczbie wnioskodawcéw Srodka 2.2, Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi podjal prace zmierzajace do przesuniecia S§rodkéw finansowych
pomiedzy Srodkami w ramach osi priorytetowej 2. Dzialania, o ktérych mowa
powyzej zostaly poprzedzone spotkaniami ze Srodowiskiem rybackim w sprawie
przesuniec¢ Srodkéw finansowych w ramach osi priorytetowej 2 PO RYBY 2007-2013
pod katem ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu $rodkéw finansowych na realizacje
programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwodj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013" na lata 2007-2013 ( Dz. U. Nr 147, poz. 1192).
Wynikiem spotkania bylo ustalenie polegajace na propozycji przesuniecia Srodkéw
finansowych ze Srodka 2.3. Srodki na rzecz zdrowia zwierzqt w wysokosci 1 902
792,68 euro na rzecz Srodka 2.2 Dziatania wodno-$rodowiskowe.

Ponadto, uczestnicy spotkania zglosili postulat w sprawie podjecia przez
MRIiRW dzialan zmierzajacych do zmiany PO RYBY 2007-2013, polegajacych na
przesunieciu Srodkéw finansowych z innych osi priorytetowych w celu zapewnienia
pokrycia potrzeb finansowych wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie w



ramach osi priorytetowej 2 w zakresie Srodka 2.2 Dziatania wodno-srodowiskowe.
Biorac pod uwage powyzszy wariant nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 16 i 49
rozporzadzenia 1198/2006, korekty w programie operacyjnym mozna dokonaé¢ po
przeprowadzeniu oceny okresowej (ewaluacji w maju 2011 r.) i odbyciu debaty
zorganizowanej przez Komisje Europejska w 2011 r. dla programoéow finansowanych z
udziatlem FEuropejskiego Funduszu Rybackiego. Zgodnie 2z art. 18 ww.
rozporzadzenia, korekta odbywa sie z uwzglednieniem oceny okresowej, wynika z
inicjatywy KE lub panstwa czlonkowskiego i odbywa sie przy akceptacji Komitetu
Monitorujacego. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz procedura zmiany programu
operacyjnego jest dlugotrwala, mozna szacowaé, iz proces ten zajmie okolo 6
miesiecy. Moze to nastapi¢ najwczesniej w 2012 r. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zobowigzania beneficjentéw w ramach Srodka 2.2 to zobowigzania 5 letnie (wymog
KE), a zatem ich realizacja musi sie rozpocza¢ z dniem 1 stycznia 2011 r., tak aby
operacja mogta sie zakonczy¢ z koncem 2015 r. (koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkow to 31 grudnia 2015 r.). Istotnym jest takze fakt, iz bardzo trudno bedzie

osiagnaé¢ kompromis spoleczny zwiazany ze zgoda przedstawicieli poszczegdlnych

podsektorow sektora rybackiego na uszczuplenie wysokosci §rodkow finansowych

przeznaczonych na osie priorytetowe z nimi zwigzane. Mowa tu w szczegélnosci o:

> rybakach morskich (0§ priorytetowa 1) - Lktérzy jeszcze podczas
opracowywania programu operacyjnego postulowali zwiekszenie niewystarczajacych
srodkow finansowych na zlomowanie oraz inwestycje na statkach rybackich,

> przetwércach i hodowcach ryb gl. lososiowatych - ktorzy sa przeciwni
uszczuplaniu srodkéw finansowych z puli przeznaczonej na inwestycje w stawy
(udzial ryb pochodzacych z tych hodowli stale rosnie) oraz zaklady przetworcze
(pozycja przemystu przetworczego jest w Polsce bardzo silna). Propozycja przesuniec
w ramach osi 2 zostala zaprezentowana przez MRIRW przedstawicielom ww.
srodowisk i wyrazili oni cheé przesunieé¢ jedynie ze Srodka 2.3 Srodki na rzecz
zdrowia zwierzqgt,

> rybakach morskich (porty) i przedstawicielach nauki i szkolnictwa wyzszego
(o$ priorytetowa 3) - ktérzy podnosza, iz infrastruktura w portach i przystaniach
wymaga znacznych naktadéw finansowych, zwlaszcza pod katem bezpieczenstwa i
poprawy warunkow przechowywania produktéw rybnych co przyczyni sie do
poprawy ich jakosci a tym samym konkurencyjnosci. Przedstawiciele nauki
wskazuja na permanentne niedoinwestowanie uczelni ksztalcacych na kierunku
rybactwo oraz zbyt male naklady finansowe na innowacje i rozw6j nowych

technologii,
> przedstawicielach sektora rybackiego zamieszkujacy obszary ,zalezne od
rybactwa"' oraz przedstawicielach samorzadéw wojewodztwa - obecnie trwa

weryfikacja lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR) zlozonych w
MRiRW przez loklane grupy rybackie (LGR) w ramach ogloszonego przez MRiRW
konkursu. Na wylonione strategie zostang podpisane umowy miedzy MRiRW a ww.
grupami. Na realizacje pierwszego konkursu zostalo przeznaczone 798 min zt (ok.
66%) z 313 min euro Srodkéw alokowanych na o§ priorytetowa 4, przy czym w PO
RYBY znajduje sie deklaracja, iz zostana ogloszone 2 konkursy na wybér LGR.
Istotne jest takze, iz kierunek wydatkowania $rodkéw finansowych jakim jest o$
priorytetowa 4, to aktualnie trend rozwoju sektora rybackiego, ktéry Komisja
Europejska wskazuje jako gléwna perspektywe alokowania srodkéw finansowych w



ramach okresu programowania po 2013 r. (wnioski z Zielonej Ksiegi - reforma
WPRyb).

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz w zwigzku z brakiem woli potencjalnych
wnioskodawcoéw osi priorytetowej 2 na uszczuplenie puli Srodkéw finansowych
przeznaczonych na Srodek 2.1 Inwestycje w chéw i hodowle ryb, 2.4 Rybotéwstwo
s$rédladowe oraz 2.5 Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu (wariant bez
zmiany programu operacyjnego), a takze 2z prawdopodobnymi znacznymi
trudnosciami w uzyskaniu kompromisu spotecznego na przesuniecia sSrodkéw z osi
priorytetowej 1, 3 oraz 4 (wariant ze zmiang programu operacyjnego), jako mozliwe
zrodlo srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb finansowych beneficjentéw
Srodka 2.2 Dziatania wodno-$rodowiskowe nalezy wskazaé¢ pomoc publiczng (de
minimis).

Odnoszac sie do kwestii podniesionej w Pana piSmie, a dotyczacej
»opieszatosci ARIMR w rozpatrywaniu wnioskow" zaznaczyd nalezy, iz przedstawiona
w Panskim pi$mie tabela dotyczaca zestawienia liczby umoéw podpisanych w
poszczegolnych wojewddztwach nie moze przesadzaé o stosowaniu przez
poszczegbolne oddzialy regionalne ARIMR réznych wymagan wobec wnioskodawcow.
Réznica ta moze by¢ réwniez wynikiem dysproporcji w jakosci sktadanych wnioskow
o dofinansowanie. Podstawa do podjecia przez MRiRW dzialan wyjasniajacych w tym
zakresie moga by¢ jedynie zarzuty poparte konkretnymi dowodami.

Ustosunkowujac sie do kwestii dotyczacej zbyt wysokiego przeznaczenia
srodkow finansowych na 0§ priorytetowa 4, , bagatelizujac jednoczesnie wsparcie
rybackich gospodarstw stawowych", nalezy wskazac¢, iz Komisja Europejska
akceptujac programy operacyjne poszczegdlnych panstw czlonkowskich, kieruje
sie wiedza, jaka posiada o sektorze rybackim w danym kraju. W zwiazku z
powyzszym, jej zgoda na proponowane rozdysponowanie srodkow finansowych
na poszczegoélne osie priorytetowe jest zawsze poparta przekonaniem, iz wsparcie
w danym obszarze jest celowe. Jako dysponent srodkéw finansowych to KE
podejmuje w tym zakresie decyzje ostateczna.
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Do wiadomosci:
-Pan Wiktor Szmulewicz, Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych,
-Pan Krzysztof Karon, Prezes Zwigzku Producentéw Ryb, ul. Krakowska 5/2, 61-889 Poznan.




