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Informacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na temat gospodarki rybackiej prowadzonej na wodach srodladowych kraju, w swietle
wystapien uzytkownikow i samorzadow lokalnych, dotyczacych sposobu gospodarowania w
obwodach rybackich i potowow sieciowych

Ogolne zasady prowadzenia w obwodach rybackich gospodarki rvbackiej.

Specyfika prowadzenia gospodarki rybackiej w obwodach rybackich wymaga wiedzy,
umiejetnosci oraz posiadania odpowiedniej infrastruktury ($§rodkow trwalych i wyposazenia).
Polskie prawodawstwo, oparte na ustalonych tradycjach, uwzglednia powyzsze aspekty,
zabezpieczajac przed ewentualnym negatywnym oddzialywaniem tej dzialalno$ci zasoby wodne
i ekosystemy. Jest to tym istotniejsze, poniewaz rybactwo wykonywane jest w obwodach
rybackich ustanowionych na publicznych $rodladowych wodach powierzchniowych ptynacych,
a wigc w $rodowisku naturalnym, w zwiazku z czym prowadzenie gospodarki rybackiej musi
uwzglednia¢ rowniez wspdlnotowe przepisy o ochronie przyrody.

Prawo krajowe przewiduje, ze potowu ryb w wodach powierzchniowych w celach
zarobkowych lub rekreacyjnych (wedkarstwo), dokonywaé moga jedynie osoby i podmioty do
tego uprawnione. Definicj¢ uprawnionego do rybactwa zawarto w art. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 o rybactwie srodladowym (Dz. U. z 2009 r. Nr189, poz. 1471, z p6zn. zm.), zgodnie z ktora
moze nim by¢ organ administracji publicznej wykonujacy uprawnienia wtlasciciela wody
w zakresie rybactwa $rodladowego lub osoba wtadajaca obwodem rybackim na podstawie umowy
zawarte] z wlasciwym organem administracji publicznej. Uzytkownicy rybaccy wylaniani sa
w konkursach ofert organizowanych przez dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej (RZGW), przy czym przepisy nie wskazuja jakiego rodzaju podmioty moga
startowa¢ w konkursie ofert, zatem moga to by¢ rowniez jednostki samorzadowe. W konkursach
tych oceniana jest zlozona oferta, z uwzglednieniem do$wiadczenia oferenta, warto$ci
deklarowanych zarybien oraz zgodnosci oferty z operatem rybackim danego obwodu rybackiego.
Nastgpnie zawierane sa umowy cywilnoprawne wiazace uprawnionych do rybactwa i dyrektorow
RZGW. Uprawnienia do zawarcia umowy dotyczacej wykonywania rybactwa $rodladowego
zawarto w art. 13 ust. 3 i art. 217 ust. 6 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2001 r. Nr 115, poz. 1229). System ten zapewnia wybor podmiotdw najlepiej przygotowanych
do prowadzenia gospodarki rybackiej, ktore gwarantuja realizacj¢ operatu rybackiego.

Uprawnieni do rybactwa sa ustawowo zobowiazani do prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej. Polega ona na wykorzystywaniu produkcyjnych mozliwosci wéd, zgodnie
z operatem rybackim, w sposéb nienaruszajacy interesow uprawnionych do rybactwa w tym
samym dorzeczu, z zachowaniem zasobéw ryb w rownowadze biologicznej i na poziomie
umozliwiajacym gospodarcze korzystanie z nich przyszlym uprawnionym do rybactwa (art.
6 ust. 2 ustawy o rybactwie §rédladowym). Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze na przestrzeni wielu



lat istotnie zmniejszyt si¢ udzial ryboldéwstwa $réodladowego w produkcji zywnosci, rosnie
natomiast znaczenie tej dziatalno$ci w racjonalnym zarzadzaniu zasobami $rodowiska wodnego
w celu ochrony réznorodnos$ci biologicznej i zachowania zasoboéw ryb. Operat rybacki dla danego
obwodu rybackiego okresla podstawowe zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w_obwodzie rybackim zawierajac niezbedne elementy takie jak: typ prowadzonej gospodarki
rybackiej czy informacje o naktadach rzeczowo-finansowych przewidzianych na zarybienia, ze
wskazaniem zabiegéw ochronnych oraz sposobéw i warunkéw odtwarzania eksploatowanych
zasobow ryb i rakéw. Zatem obok niezbgdnych aspektow s$rodowiskowych operat rybacki
uwzglednia takze odpowiedni typ prowadzonej gospodarki rybackiej, w ramach, ktérego mozna
zadecydowa¢ o praktycznie wytacznie wedkarskim korzystaniu z wod — na taki sposob
gospodarowania w wielu obwodach rybackich decyduja si¢ Okregi Polskiego Zwiazku

Wedkarskiego (PZW). Niemniej uprawniony do rybactwa moze réwniez obok eksploatacji
wedkarskiej uwzglednia¢ rowniez pewne elementy dodatkowej eksploatacji wod narzedziami
rybackimi. Ponadto dokument ten, aby na jego podstawie prowadzi¢ gospodarke rybacka, musi
zosta¢ pozytywnie zaopiniowany przez jedna z 3 uprawnionych jednostek (uczelnie wyzsze)
posiadajacych odpowiednia kadra naukowa zdolna do merytorycznej oceny operatéw rybackich.
Z wywiazywania si¢ ze swoich obowiazkéw uprawnieni do rybactwa sa rozliczani. Warto
podkresli¢, iz prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej zgodnie z zatozeniami operatu
rybackiego, wg art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $§rodladowym, podlega
ocenie przez wlasciwego marszatka wojewodztwa na podstawie operatu rybackiego oraz
prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa dokumentacji. Konsekwencja nierealizowania
przez uprawnionego do rybactwa zatozen zawartych w operacie rybackim i uzyskania negatywnej
oceny, jest rozwigzanie przez dyrektora RZGW zawartej umowy, zgodnie z art. 13 ust. 7 Prawa
wodnego, w kazdym czasie 1 bez odszkodowania.

Zatem, aby prowadzi¢ racjonalng gospodarke rybacka w publicznych $rodladowych
wodach powierzchniowych ptynacych, i zachowa¢ mozliwo$¢ wladania obwodem rybackim,
powinna by¢ ona wykonywana zgodnie z powyzszymi wymogami.

Zadania i zastrzezenia zglaszane przez niektérych przedstawicieli lokalnych wladz
samorzadowych oraz osoby zwiazane z turystyka, wedkarstwem, handlem i uslugami z
regionu Warmii i Mazur

W biezacym roku wielokrotnie przekazywane byly w ,imieniu mieszkancow, wiladz
samorzadowych, agroturystyki, handlu i ustug” z regionu Warmii i Mazur, przez Panow
A. Siemieniuka, R. Barmy i J. Foszczynskiego, pisma oceniajace gospodarke rybacka szczeg6lnie
na jeziorach, zawierajace takze postulaty, apele i zapytania. Pisma kierowano gtownie do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Oceniajac gospodarkg¢ wodna uznano, iz zostala ona podporzadkowana jedynie
uzytkownikom rybackim 1 intensywnym odlowom rybackim. Stwierdzono, ze uzytkowanie
rybackie obwodow rybackich polega jedynie na komercyjnych odtowach ryb. Wskazano na brak
atrakcyjnosci jezior mazurskich, ktéra zdaniem autoréw pism, wynika z wykonywania potowow
sieciowych. Gospodarcze potowy prowadzone przez uzytkownikow rybackich, uznano takze
za przyczyng uniemozliwiajaca swobodne korzystanie z wod innym uzytkownikom wod, takim
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jak ,,wedkarze, wodniacy i zeglarze” oraz negatywnie oddziatywujaca na turystyke. Wniesiono
przy tym o zaprzestanie stawiania sieciowych narzedzi rybackich i wykonywania przy ich pomocy
potowdw gospodarczych ze wzgledu na ich szkodliwosé¢ ekologiczna i spoteczna oraz niezgodna
z obowiazujacym prawem. Skarzono si¢ na brak wplywu samorzadow na prowadzenie gospodarki
rybackiej na jeziorach, uznajac, iz samorzady i branza turystyczna powinna mie¢ udziat
w korzystaniu z profitow wynikajacych z tej dziatalnosci. Potowy wedkarskie uznano za jedyna
metod¢ potowu umozliwiajaca rozwdj turystyki.

Zakwestionowano takze poprawno$¢ decyzji na przegradzanie ciekow sieciowymi
rybackimi narz¢dziami potowowymi, wydanej przez wladze samorzadowe (Starost¢ Piskiego),
jako niezgodnej z istniejacymi przepisami. Zatem negowane jest prawo do prowadzenia przez
uzytkownikéw rybackich racjonalnej gospodarki rybackiej, zgodnie z operatem rybackim,
w ramach obowiazujacego prawa.

Opinie powyzsze oparto na stwierdzeniu, iz w innych krajach europejskich sieciowe
potowy gospodarcze nie sa wykonywane.

Wyjasnienie zarzutow dotyczacych prowadzenia przez uprawnionych do rybactwa
racjonalnej gospodarki rybackiej w wodach obwodow rybackich

Twierdzenie, ze uzytkowanie rybackic obwodoéw rybackich polega jedynie na
komercyjnych odlowach ryb, nie jest prawda. Eksploatacja obwodow rybackich prowadzona jest
poprzez polowy sieciowe, jak i1 poprzez udostgpnianie wod do amatorskiego potowu ryb. Zatem
wedkarstwo  jest integralnym elementem gospodarki rybackiej we wszystkich obwodach
rybackich. Potowy gospodarcze w wodach $rodladowych nie sa wysokie i stanowia jedynie ok.
14 % wszystkich potawianych ryb w obwodach rybackich kraju', za§ pozostata czes¢ potawiana
jest przez wedkarzy. Powyzsze proporcje sa podobne jak w wielu innych krajach, takich jak
Niemcy czy Dania. Przykladowo w Niemczech komercyjne potowy rybackie w wodach
srodladowych ksztattuja si¢ na poziomie ok. 3.300 ton ryb, co stanowi, podobnie jak w Polsce,
ok. 14 % ogo6lnego potowu w wodach $rodladowych. Komercyjne rybotowstwo srédladowe
odgrywa znaczaca rolg w 19 panstwach cztonkowskich?.

Ze wzgledu na specyfike wod, nat¢zenie presji wedkarskiej 1 wybidrczy charakter tego
rodzaju potowdw niezbgdne sa kompleksowe dziatania ochronne takie jak zarybienia czy odlowy
korekcyjne. Zasobno$¢ wod (ekosystemdéw) nie jest niewyczerpana. Wykonywanie jedynie
potowdw, przy tak duzej presji wedkarskiej jaka obserwujemy w Polsce, w krotkim czasie
przyczynitaby si¢ do degradacji wod. Zasoby ryb nawet w najbardziej produktywnych i duzych
obszarowo wodach, w przypadku nadmiernej eksploatacji zostana naruszone lub wrecz
wyczerpane. Dlatego tez potlowu ryb w wodach powierzchniowych dokonywaé¢ moga jedynie
osoby i podmioty do tego uprawnione, przy czym wielko§¢ i sposob potowdéw wynika
z przyjgtego sposobu prowadzenia gospodarki rybackiej.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, w celu poprawienia atrakcyjno$ci
wedkarskiej jezior 1 zminimalizowania konfliktow, wielu uzytkownikéw rybackich w minionych

! Seremak-Bulge J. 2010 — Krajowa produkcja ryb i owocoéw morza - Rybactwo srodladowe — Rynek ryb 13:16-18.
2 «Studies linked to the implementation of the European Fisheries Fund” EUROPEAN COMMISSION
DIRECTORATE GENERAL FOR MARITIME AFFAIRS AND FISHERIES - EU wide report — final version
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kilkunastu latach ograniczyto rybotéwstwo jeziorowe na rzecz wedkarstwa, przechodzac
z gospodarki towarowej na gospodarke rybacko-wedkarska, a nawet tylko wedkarska.
Potwierdzeniem wspomnianych przeksztalcen sa dane wskazujace, ze amatorskie polowy ryb
okoto pigciokrotnie przewyzszaja wielkos¢ polowow profesjonalnychs. Swiadczy to takze
0o ogromnej presji na zasoby ryb, charakteryzujacej potowy wedkarskie. Jezeli nawet typ
prowadzonej gospodarki rybackiej jest w akwenie zdecydowanie wedkarski, to wykonywanie
profesjonalnych odlowdéw moze by¢ istotne przede wszystkim ze wzgledu na tworzenie
odpowiednich warunkow do potowow wedkarskich. Eutrofizacja jezior bgdaca wynikiem
nadmiernego tadunku fosforu i azotu trafiajacego do wdd, a takze bardzo selektywna eksploatacja
wedkarska nastawiona na duze ryby drapiezne moga powodowac niekorzystne zmiany w sktadzie
gatunkowym ichtiofauny, poprzez rozwdj ryb karpiowatych. Wéwczas profesjonalne odlowy
selekcyjne sa jednym z elementéw przywracania réwnowagi biologicznej. Nie nalezy
zapomina¢, iz polowy sieciowe sa wykonywane takze w innych celach, np.: sanitarnych
(w przypadku wystapienia epizoocji), zarybieniowych (odléw tarlakéw do pozyskania materiatu
zarybieniowego) lub kontrolnych — aby okresli¢ stan ichtiofauny bytujacej w danym obwodzie
rybackim.

Uzupehieniem dziatan realizowanych przez uprawnionego do rybactwa w celu spetnienia
spotecznego kryterium racjonalnej gospodarki rybackiej jest zwigkszenie nakladow
przeznaczanych na zarybianie jezior, gatunkami drapieznymi, w tym: szczupakiem, sandaczem.
Powyzsze dziatania zwigkszaja atrakcyjnos¢ wedkarska akwenu oraz sprzyjaja dywersyfikacji
dochodéw uzytkownika rybackiego oraz dochodéw lokalnych spotecznosci.

Nalezy takze zauwazy¢, iz tradycje wykonywania rybotowstwa jeziorowego sa bardzo
stare. Zapotrzebowanie na komercyjne potowy ryb stodkowodnych z jezior jest istotne ze wzgledu
na lokalng tradycje (kontynuacj¢ lokalnego dziedzictwa i jako wkiad w turystyke), natomiast
w skali krajowej — umozliwia podaz na rynek i spozycie ryb wystepujacych w jeziorach, takich jak
wegorz, sieja czy sielawa. Dlatego tez catkowita likwidacja polowdw przez rybakéw, znacznie
zubozytaby roznorodnos¢ podazy na rynek ryb stodkowodnych. Brak takich polowow
spowodowatby wyeliminowanie ze sprzedazy ryb stodkowodnych, jak i potraw z nich
przyrzadzanych. Ponadto w przypadku niektorych gatunkéw ryb, takich jak sielawa, potow tych
ryb jest mozliwy jedynie dzigki wykorzystaniu narzedzi rybackich. Pragng przypomniec,
ze dostgpnos¢ produktow rybnych na lokalnym rynku znacznie zwigksza atrakcyjno$¢ regionu.
Dlatego trudno zrozumie¢ przedstawione stanowisko w sprawie zaprzestania gospodarczych
potowdw wyrazone przez osoby prowadzace agroturystyke, pensjonaty, sklepy, handlujace rybami
czy turystow, tj. bezposrednio korzystajace z tych potowow. Przyczyna takiej sytuacji moze
wynika¢ z niezrozumienia zagadnienia czy braku wystarczajacej wiedzy w tym temacie.

Badania prowadzone na wielu jeziorach wykazaty, ze struktury gatunkowe odtowdéw
wedkarskich w jeziorach charakteryzuja si¢ znaczna réznorodnoscia gatunkowa, jak i wzrostem
udzialu grupy drapieznikow w odlowach, co posrednio wskazuje na wlasciwe dzialania
realizowane przez uzytkownikow rybackich jezior i korzystny stan srodowiska w rozpatrywanych

¥ Szacuje sie, ze calkowite potowy ryb z obwodow rybackich w 2011 r. wyniosty 16 tys. ton, z czego ok. 3 tys. ton
stanowia potowy za pomoca narzgdzi i urzadzen rybackich — wg: Seremak-Bulge J. 2012 — Krajowa produkcja ryb i
owocow morza - Rybactwo $rodladowe — Rynek ryb 17:16 oraz danych z badan statystyki publicznej opracowanych
przez IRS.
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wodach. Badania te podkreslaja komplementarno$¢ obu form eksploatacji pogtowia ryb (rybacka
i wedkarska), co umozliwia wypetnianie potrzeb 1 preferencji wedkarzy, produkcje ryb
konsumpcyjnych, a takze wypelnianie przez eksploatacj¢ rybacka waznej funkcji regulowania
poglowia ryb karpiowatych, ktore rozwijaja si¢ nadmiernie pod wplywem procesu eutrofizacji.

Powyzsza opini¢ odnosnie gospodarki rybackiej potwierdza ,,Diagnoza aktualnego stanu
oraz perspektywy rozwoju rybactwa srodlgdowego i nadbrzeinych obszarow rybackich
w wojewodztwie warminsko — mazurskim” wydana w 2009 r. W publikacji tej stan gospodarki
rybackiej w wojewodztwie warminsko-mazurskim okre§lono jako dobry, chociaz zréznicowany
w poszczegdlnych gospodarstwach oraz grupach podmiotéw gospodarczych — spotkach,
gospodarstwach prywatnych oraz dzialajacych na terenie wojewddztwa okrggach PZW.
W opracowaniu zwraca si¢ uwage na zagrozenia wynikajace z zabudowy strefy brzegowej jezior
bedacej efektem rozwoju infrastruktury rekreacyjnej i jej negatywnego oddzialywania na strefy
litoralowe oraz nadbrzezne jezior. W wyniku intensyfikacji uzytkowania, zwiazanej gtownie
z rozwojem turystyki w tym rejonie, zwigksza si¢ antropopresja, a do wod jezior odprowadzanych
jest coraz wigcej zanieczyszczen. W konsekwencji zmianie ulegaja warunki siedliskowe
w jeziorach, wplywajac réwniez na sklad jakosciowy 1 ilo§ciowy ichtiofauny. Natomiast
wlasciwie prowadzona gospodarka rybacka nie jest sprzeczna z rozwojem gminy czy regionu.
Wrgez przeciwnie, moze ona w istotny sposob wspieraé rozwdj spoleczno$ci w oparciu
o turystyke, takze wedkarska. Negowanie prowadzenia na jeziorach Mazurskich gospodarki
rybackiej z uwzglednieniem odtowoéw sieciowych nie znajduje potwierdzenia w praktyce jak
i w badaniach naukowych.

Warto takze wskazaé, wbrew prezentowanej opinii, na znaczaca rol¢ wiadz
samorzadowych, ktore posiadajac kompetencje dotyczace gospodarki rybackiej wnosza istotny
wkiad dla wlasciwego jej wykonywania. Przyktadowo marszatek wojewodztwa odpowiada za
dokonywanie, co najmniej raz na 5 lat, oceny wypetiania przez uprawnionego do rybactwa
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim. Ponadto posiada
on uprawnienia do wydawania w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, a zwlaszcza do celow
zarybieniowych, hodowli, ochrony zdrowia ryb oraz do celow naukowo-badawczych, zezwolen na
odstgpstwo od zakazoéw wprowadzonych ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowych (art. 17.1). Nalezy zaznaczy¢, iz samorzady powiatowe rdwniez posiadaja
kompetencje dotyczace gospodarki rybackiej, 1 tak, przegradzanie sieciowymi rybackimi
narzgdziami potowowymi wod plynacych wymaga zezwolenia starosty.

Inne samorzady takze moga aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach zwiazanych
Z rybactwem na rzecz rozwoju gmin i miejscowych spotecznosci. Lokalne Grupy Rybackie,
skupiajace podmioty sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, umozliwiaja uzyskanie
wsparcia dla obszaréw, na ktorych rybactwo odgrywa znaczaca role. Srodki finansowe uzyskane
za sprawa osi priorytetowej 4 ,,Zrownowazony rozwoj obszarOw zaleznych od rybactwa”
w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrdwnowazony rozwoj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013” moga zosta¢ wykorzystane, aby, m.in. w istotny sposob
zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ obszaréw, rozwinaé turystyke oraz ushugi na rzecz lokalnej spotecznosci,
czy stworzy¢ nowe miejsca pracy.



W kontekscie powyzszych informacji trudno zgodzi¢ si¢ z przekazana w apelu opinia,
iz samorzady nie maja wptywu na gospodarke rybacka prowadzona w obwodach rybackich
znajdujacych si¢ na ich terenie.

Biorac pod uwage wzajemne uwarunkowania i1 przedstawione zaleznosci, w celu
osiagni¢cia realnych efektéw z prowadzonej gospodarki rybackiej, przy zachowaniu wartosci
przyrodniczych jezior, niezbedne jest poparte argumentami zréwnowazone dziatanie w tym
zakresie umozliwiajace kompromisowe pogodzenie roznorodnych interesow.



