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Warszawa, dnia 9 maja 2014 r.
MINISTER SRODOWISKA

DZW-1-0520- % /130586 /14/SW

Pan

Krzysztof Karon

Prezes

Zwigzek Producentéw Ryb
Organizacja Producentéw

5701}/)()6/'752 (%2/'7/1‘2. ://-%624.7/3’5

{
~

W nawigzaniu do przedstawionej przez Pana zazalenia, znak L.dz. 58/04/2014,
dotyczacego nieustosunkowania si¢ przez Ministerstwo Srodowiska do uchwaty przediozonej
przez Zwiazek Producentéw Ryb — Organizacje Producentéw uprzejmie informuje, ze
dokument przestany do Ministra Srodowiska w dniu 6 listopada 2013 r. nawigzywat do
spotkania, ktérego organizatorem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie za$ Minister
Srodowiska. Odnoszac sie do uchwaly Zwiazku Producentéw Ryb nalezy zaznaczyc¢, ze prace
nad zalozeniami do ustawy — Prawo wodne w Ministerstwie Srodowiska zostaly podjete
w marcu 2014 r, wobec czego udzielenie odpowiedzi w terminie jednego miesigca liczac od
dnia otrzymania przekazanej uchwaty nie bylo mozliwe. Ze wzgledu na powyzszy wczesny
etap procedowania ww. zalozen do ustawy oraz szczegblowos¢ przediozonych przez Pana
uwag, nie bylo podstaw do udzielenia wigzacej odpowiedzi. Zgodnie z wyznaczonym
harmonogramem prac przekazanie zatoZen do projektu ustawy - Prawo wodne do Komitetu
do Spraw Europejskich, Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rady
Stuzby Cywilnej nastapito to w dniu 31 marca 2014 r.

Jedynym z aspektéw zwiagzanych z transpozycja przepisow prawa UE objetym
zakresem przedmiotowym niniejszych zatozen jest peine wdrozenie wyrazonej przez Ramowa
Dyrektywe Wodng zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych. Ramowa Dyrektywa Wodna

wskazuje na konieczno$¢ zastosowania instrumentéw ekonomicznych w celu racjonalizacji



uzytkowania zasob6w i wynikajacych z tego strat w srodowisku. Zgodnie z art. 5iart. 9 oraz
zatgcznikiem III RDW, kraje czionkowskie UE zobowigzane sg do opracowania analiz
ckonomicznych korzystania z wody dla kazdego obszaru dorzecza z uwzglednieniem zwrotu
kosztéw ustug wodnych, ktéry opiera si¢ w szczeg6lnosci o zasade ,.zanieczyszczajacy
ptaci™, uzytkownik placi”. Analiza zwrotu kosztéw wymaga réwniez uwzglednienia kosztow
srodowiskowych oraz zasobowych. Ponadto, pafdstwa czlonkowskie majg zapewnié, ze
polityka optat za wode przewiduje odpowiednie dziatania zachecajgce uzytkownikéow do
efektywnego wykorzystania zasobéw wodnych i w ten sposéb przyczynia si¢ do
osiagniecia celéow $rodowiskowych tej dyrektywy. Peine wdrozenie tej zasady przyjmie
postaé likwidacji zwolnienia z oplat za pobor wéd poboru wody na cele potrzeby energetyki
wodnej oraz poboru wody powierzchniowej na potrzeby zwigzane z wytwarzaniem energii
cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi uzytkéw
rolnych i gruntéw leénych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw
wodnych. Bedzie to oznaczalo, Ze zaklady korzystajace aktualnie z tego rodzaju zwolnienia,
beda obowiazane do uiszczania oplat za pobér wod.

Analizujac nowe propozycje w zakresie rozwigzaf prawnych dotyczacych
finansowania gospodarki wodnej, szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ problematyce
wprowadzenia oplat za korzystanie z wéd do celé6w energetyki wodnej oraz do celéw
chlodniczych w energetyce klasycznej, na potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi
uzytkéw rolnych i gruntéw lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych. Jak wskazano wyzej, aktualnie ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje szereg zwolnieni z obowigzku uiszczania oplat za korzystanie ze srodowiska, co
oznacza, ze szereg podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, w istocie nie ponosi z tego
tytutu zadnych obciazen. Zawgzajac ten krag do podmiotéw korzystajacych z wéd w spos6b
szczegblny, nalezy w szczeg6lnosci wskazaé na zwolnienie z oplat poboru wody na cele
potrzeby energetyki wodnej oraz poboru wody powierzchniowej na potrzeby zwigzane
z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej, na potrzeby nawadniania wodami
powierzchniowymi uzytkéw rolnych i gruntéw lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli
ryb oraz innych organizméw wodnych. Majac na uwadze pelne wdrozenie wyrazonej
w Ramowej Dyrektywie Wodnej zasady zwrotu kosztow ustug wodnych oraz konieczno$é
zapewnienia adekwatnego do potrzeb poziomu finansowania utrzymywania woéd oraz
dziatalnosci inwestycyjnej w gospodarce wodnej, przewiduje sig zniesienie tych zwolnien

i objecie systemem optat $rodowiskowych takze tej dziatalnosci. Przepisy ustawy — Prawo



ochrony $rodowiska beda okresla¢ géme jednostkowe stawki tych opfat, za$ jednostkowe
stawki oplat beda szczegélowo okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw okreslajgcym
stawki oplat za korzystanie ze Srodowiska.

Istotne znaczenic ma problematyka okreslenia przedmiotu proponowanych oplat.
W odniesieniu do optat za pobér wéd na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych, co do zasady nalezy odrebnie potraktowa¢ chéw lub hodowlg ryb
lososiowatych oraz chéw lub hodowle ryb innych niz lososiowate (ryb karpiowatych).
W przypadku chowu lub ryb innych niz lososiowate (ryb karpiowatych), wysokos¢ oplaty
moglaby byé uzalezniona od powierzchni ewidencyjnej stawow uzytkowanych przez
uzytkownika rybackiego. Umozliwiloby to wyliczenie bazy wyjsciowej wysokosci oplaty za
pobér wéd w stosunku do tej powierzchni. Nalezy bowiem nadmieni¢, Zze odniesienie
wysokosci stawki oplaty od wyliczen przedstawionych w operatach wodnoprawnych, nie
zawsze znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistym poborze wody. Dopltyw wody,
w szczegdlnosci w przypadku stawéw opadowych, stanowigcych okoto 65% wszystkich
stawéw karpiowych, nigdy nie byl staly i powtarzalny i zalezal gléwnie od opadow.
Powierzchnia ewidencyjna stawéw jest najczesciej brang pod uwage powierzchnia w zakresie
réznego rodzaju rozliczen dotyczacych produkcji rybackiej. Odrgbnie nalezy zas potraktowac
sektor chowu lub hodowli ryb lososiowatych. O ile bowiem ewidencyjna (ogroblowana)
powierzchnia stawéw karpiowych moze byé¢ uznana za element kluczowy przy ustalaniu
wysokosci oplaty za pob6ér wody na cele chowu lub hodowli ryb karpiowatych, o tyle stawy
przeznaczone do chowu lub hodowli ryb lososiowatych, mimo znacznie mniejszych wymagan
dotyczacych powierzchni lustra wody, wymagajg poboru znacznie wiekszej ilodci wody, ktéra
jest niezbedna do zapewnienia odpowiedniej cyrkulacji oraz natgzenia przeptywu. Dlatego
tez, w tym przypadku nalezy przyjaé, ze wysokos¢ optaty powinna by¢é uzalezniona od ilosci
pobranej wody.

Na konieczno$¢ zniesienia przedmiotowych zwolnien z opfat za pob6r wody zwracala
uwage Komisja Europejska. W zapytaniu w sprawie nr 5253/13/ENVI Komisja Europejska
wskazata, ze wiladze polskie powinny rozwazy¢ w ramach analiz ekonomicznych zwrot
kosztéw za ustugi wodne, w tym pobér wod, przechowywanie lub spigtrzanie wody w celu
ochrony przeciwpowodziowej i produkcji energii (hydroenergia, chtodzenie), jak réwniez na
rzecz gérnictwa, melioracj, odwodnien i prac konserwacyjnych prowadzonych na rzekach.

Ponadto wszystkie gléwne sektory (w podziale, na co najmniej przemysi, rolnictwo



1 gospodarstwa domowe) powinny przyczyniaé si¢ do zwrotu kosztéw. Brak zwrotu kosztéw
powinien by¢ uzasadniony na podstawie analiz ckonomicznych i zgodnie z wymogami art. 9
ust. 11 art. 9 ust. 4 RDW. W opinii Komisji Europejskiej w tym wzgledzie, Polska powinna
wyjasni¢, dlaczego koszty ustug melioracyjnych wydaja si¢ by¢ jedynie czesciowo zwracane
oraz dlaczego nie ma zwrotu kosztéw dla prac konserwacyjnych prowadzonych na rzekach
w celach ochrony terenéw rolniczych przed zalewaniem. Ponadto, biorac pod uwage
dodatkowe informacje, kt6re Polska przekazata wydaje si¢, ze napelnianie stawéw stanowi
92 % poboru wody w rolnictwie. W takim przypadku zwolnienie z pobierania optat, ktére
stanowig zachete do efektywnego wykorzystywania zasobéw wodnych, nie mogloby byé
zaakceptowane, poniewaz nie jest to zgodne z wyrazong w art. 9 zasada przyczyniania si¢ do
zwrotu kosztéw za ustugi wodne i efektywnego wykorzystania wody. Ponadto, zgodnie z art.
9 ust. 4 RDW przyczyny odstepstw od stosowania art. 9 ust. 1 powinny by¢ ujete w planach
gospodarowania wodami w dorzeczach. Fakt, ze wymogi jakoéci wéd przeznaczonych do
nawadniania wody s3 bardzo niskie jest przywolywany jako uzasadnienie braku
przyczyniania si¢ do system pokrycia kosztow za ustugi nawodnienia w rolnictwie. W tym
kontekscie, Komisja Europejska zapytata, czy Polska rozwazala wprowadzenie zasady zwrotu
kosztéow w stosunku do skutkéw emisji rolniczych (zanieczyszczen pochodzacych
z rozproszonych Zr6del rolnych) w celu uzyskania peiniejszej wiedzy na temat tego, czy
wykluczenie tych sektoréw jest uzasadnione. Komisja Europejska wskazata, ze zgodnie z art.
9 ust. 1 RDW, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ do konica 2010 r., ze polityki optat
za wod¢ przewidywa¢ beda dzialania zachecajace uzytkownikéw do wykorzystywania
zasobOw wodnych efektywnie. W Polsce istnieje system zwolnien z optat za wode
przeznaczong do chlodzenia w zakresie produkcji energii oraz do wytwarzania energii wodnej
(hydroenergetyka). Majac na uwadze, ze produkcja energii (chtodzenie) jest waznym Zrédiem
poboru wody w Polsce, zwolnienia z opfat nie wydajg si¢ by¢ zgodne z art. 9 RDW. Pelne
wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych ma istotne znacznie dla spelnienia warunku
ex ante 6.1 Gospodarka wodna, ktérego spelnienie do dnia 31 grudnia 2016 r. warunkuje
ptatnosci w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stan spelnienia przez Polske
warunkéw ex ante stanowi zalgeznik do Umowy Partnerstwa pomiedzy Rzadem RP
a Komisja Europejskg. W tym zalaczniku jest wskazane, 2e zapewnienie pelnego zwrotu
kosztéw ustug wodnych stanowi jeden z elementéw projektu zalozen projektu ustawy —
Prawo wodne i ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia finansowania zadan w obszarze

gospodarki wodnej z funduszy europejskich.



W toku spotkania uzgodnieniowego w dniu 16 kwietnia 2014 r. zaproponowano, ze W maju
2014 r. zostang przeprowadzone konsultacje z przedstawicielami sektora rolniczego
i akwakultury majgce na celu ustalenie sposobu natoZenia optaty za pobér wéd oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty, w uwzglednieniem wptywu tej oplaty na kondycj¢ finansowg
oraz sytuacje gospodarcza podmiotéw, kidre beda obowigzane do uiszczania oplaty. W toku
analizy tego zagadnienia przed rozpatrzeniem projektu zalozen przez Komitet do Spraw
Europejskich zostalo uzgodnione, e wysokos¢ stawki oplaty za pobér wéd na potrzeby
chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych zostanie ustalona z uwzglgdnieniem
kosztéw ustug ekosystemowych na podstawie reprezentatywnych danych okreslajacych
wplyw sektora akwakultury na stan wéd. Z uwagi na rozpoczgcie obecnego cyklu
planistycznego w gospodarowaniu wodami informacje na temat wplywu sektora
akwakultury na stan wo6d zostang zrewidowane w ramach analizy ekonomicznej
sporzadzonej na potrzeby aktualizacji planéw  gospodarowania wodami na
obszarach na lata 2021-2027. Zaproponowano takze, zeby w konsultacjach z sektorem
akwakultury wzieli udzial przedstawiciele Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wyniki tych
uzgodnien zostang uwzglednione w dalszych pracach nad projektem zalozen. Deklaruje, ze
reprezentowany przez Pana Zwiazek Producentéw Ryb — Organizacja Producencka, zostanie
zaproszony do udziatu w tych konsultacjach odrgbnym pismem.

Projekt zatozen zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 7 maja
2014 r.

1. Departament Spraw Obywatelskich, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
2. Biuro Ministra - w migjscu.



