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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
20122015
(2012/XXXX(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015 (COM(2012)

6),
— uwzgledniajac art. 7 1 art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Wspdlnotowego
planu dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010',

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie nowej strategii Unii
Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013)?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u$miercania’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie ewaluacji 1 oceny
Wspolnotowego planu dziatan dotyczacego dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010*,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie opornosci na
antybiotyki’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie rolnictwa UE i handlu
migdzynarodowego®,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa z dnia 29 listopada 2010 r. w
sprawie dobrostanu psow i kotow,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2011 r. dotyczacy planu dziatania
na rzecz zwalczania rosnacego zagrozenia zwigzanego z opornoscia na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe (COM(2011) 748),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wpltywu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
(COM(2011) 700),

— uwzgledniajac opinie¢ naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci z

'Dz.U. C 308 E z 16.12.2006, s. 170-178.
°Dz.U. C 279 E z 19.11.2009, s. 89-98.
°Dz.U. C 212 E 2 5.8.2010, s. 326-346.
‘Dz.U. C 81 Ez15.3.2011, 5. 25-32.
>Teksty przyjete, P7_TA(2011)0238.
STeksty przyjete, P7_TA(2011)0083.
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dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie dobrostanu zwierzat podczas transportu’,

— uwzgledniajac opinie¢ naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci z
dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych oceny ryzyka w zakresie
dobrostanu zwierzat’,

— uwzgledniajac definicje dobrostanu zwierzat opracowana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia Zwierzat (OIE)’,

— uwzgledniajac dwanascie dodatkowych zasad i kryteriow wysokiego poziomu dobrostanu
zwierzat, opracowanych przez projekt ,,Welfare Quality” [Projekt Jakosci Dobrostanu]®,

— uwzgledniajac decyzje Rady 78/923/EWG z dnia 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia
Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich’,

— uwzgledniajac europejska konwencje o ochronie zwierzat domowych®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawem paszowym 1 Zywnosciowym
oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat ',

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/22/WE z dnia 29 marca 1999 r. dotyczaca trzymania
dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych?®,

— uwzgledniajac dyrektywe 2010/63/UE z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ochrony
zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych’,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji w  sprawie uwzgledniania  kwestii
zrownowazonego rozwoju w polityce UE w roznych dziedzinach i przegladu strategii
Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju w roku 2009 (COM(2009) 400),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji ...
(A7-0000/2012),

A. majac na uwadze, ze wysoki poziom dobrostanu zwierzat, bedacego elementem
zrbwnowazonego rozwoju, ma istotne znaczenie dla ochrony zdrowia publicznego i
zdrowia zwierzat oraz zapewnienia produktywnosci i konkurencyjnosci sektora hodowli w
UE;

'Dziennik EFSA 2011; 9(1):1966.

*Dziennik EFSA 2012; 10(1):2513.

*Kodeks zdrowia zwierzat ladowych OIE, art. 7.1.1. (2011).
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre 1.7.1.htm.
*www.wel farequality.net/everyone/43395/7/0/22.

Dz.U.L 323z 17.11.1978, 5. 12-13.

’ETS 125 — Ochrona zwierzat domowych, 13.X1.1987.

'Dz.U. L 165 2 30.4.2004, s. 1-141.

*Dz.U. L 94 29.4.1999, s. 24-26.

°Dz.U. L 276 2 20.10.2010, s. 33-79.
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majac na uwadze, ze przepisy na szczeblu UE i krajowym w zakresie dobrostanu zwierzat,
z uwagi na ich zlozono$¢ i rozbiezne interpretacje, powoduja brak pewnosci prawa,
podczas gdy brak zgodnosci i prawnych kamieni milowych narusza konkurencjg;

majac na uwadze, ze nowe podejscie do dobrostanu zwierzat powinno opiera¢ si¢ na
dowodach naukowych 1 wiedzy, przy uwzglednieniu potrzeby uproszczenia, zapewnienia
racjonalnos$ci pod wzgledem kosztéw 1 wykonalnosci;

z zadowoleniem przyjmuje ogolna strategi¢ UE w zakresie dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015;

ubolewa, Ze realizacja niektorych dziatan z planu dziatania na lata 20062010 okazala si¢
niemozliwa, 1 wzywa Komisj¢ do dostosowania docelowych terminéw dla nowych dziatan
do ostatecznych terminéw prawnych;

ubolewa, Ze strategia nie uzyskata wsparcia finansowego, ktérego domagat si¢ Parlament
w swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r.; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia tego wsparcia 1
zapewnienia lepszego wilaczenia dobrostanu zwierzat do innych dziedzin polityki UE, na
przyktad w miarg¢ potrzeb do polityki konsumenckiej, programéw badawczych i WPR;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia dobrostanu zwierzat w swojej polityce handlowej oraz
w negocjacjach migdzynarodowych uméw handlowych, a takze do promowania
dobrostanu zwierzat w panstwach trzecich poprzez wymaog przyjgcia analogicznych norm
dobrostanu w przypadku produktéw importowanych;

ubolewa, ze strategia nie odzwierciedla powiazania migdzy dobrostanem zwierzat a
zdrowiem publicznym; wzywa Komisj¢ do zastosowania w swojej strategii zasady
,jednego zdrowia”, poniewaz dobra hodowla =zwierzat pomaga zapobiegal
rozprzestrzenianiu si¢ chordb 1 opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe;

wzywa do opracowania sprawozdania dotyczacego bezpanskich zwierzat, zawierajacego
zalecenia konkretnych rozwigzan oraz oceng¢ systemu rejestracji i elektronicznej
identyfikacji zwierzat domowych, ktore nalezy doda¢ do listy dzialan;

Przede wszystkim egzekwowanie przepisow

7. podziela opini¢ Komisji, ze obecnie nadal wystgpuja niedociagnigcia w zakresie
zgodnosci z przepisami w dziedzinie dobrostanu zwierzat, pomimo postgpu poczynionego
w niektorych obszarach;

8. przypomina, ze nierownosci w tancuchu zywnosci, stawiajace producenta pierwotnego w
niekorzystnej sytuacji, ograniczaja zakres inwestycji w dobrostan zwierzat na poziomie
gospodarstw rolnych;

9. podkresla potrzebg zastosowania ,,prawnych kamieni milowych” w okresie przejsciowym
w przysztych przepisach dotyczacych dobrostanu zwierzat;

10. podkresla, ze Komisja, a w szczegdlnosci Biuro ds. Zywnos$ci i Weterynarii, powinny
otrzyma¢ wigksze Srodki umozliwiajace odpowiedni nadzér nad inspekcjami dobrostanu
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11.

12.

13.

zwierzat prowadzonymi przez panstwa cztonkowskie oraz przeciwdzialanie naruszeniom;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniej liczby nalezycie
wyszkolonych inspektoréw dobrostanu zwierzat;

wyraza szczegOlne zaniepokojenie znacznym naduzywaniem w niektdrych panstwach
czlonkowskich obowiazujacego odstgpstwa w zakresie uboju bez ogluszenia, co jest
niekorzystne dla dobrostanu zwierzat, rolnikow 1 konsumentow; z zadowoleniem
przyjmuje oceng dotyczaca oznakowania migsa pochodzacego z uboju bez ogluszenia;
podkresla jednak, Zze oznakowanie nie jest alternatywa dla wlasciwego egzekwowania
przepisow, poniewaz moze stanowi¢ wskazowke dla konsumentow jedynie w przypadku
dostarczania zweryfikowanych i prawidtowych informac;ji;

uwaza, ze prawodawstwu UE w zakresie dobrostanu zwierzat powinny towarzyszy¢
wytyczne wyjasniajace wlasciwy sposob interpretacji i stosowania przepisow;

przypomina Komisji 1 panstwom czlonkowskim o ich okre§lonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 882/2004 obowiazkach w zakresie zapewniania porownywalnych informacji o
dobrostanie zwierzat; wzywa Komisj¢ do podjgcia skutecznych dzialan w przypadku
nieprzestrzegania przepisow;

Komunikacja i ksztalcenie

14.

15

podkresla znaczenie dostosowania informacji i ksztalcenia oraz udostgpnienie ich na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym, a takze dotarcia informacji dotyczacych nowych
przepisow 1 postgpow naukowych do wszystkich os6b zawodowo zajmujacych sig
zwierzgtami; przypomina o roli, jaka w tym kontek$cie moze odegra¢ koordynowana
przez UE sie¢ centrow dobrostanu zwierzat;

.wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystania przepisow dotyczacych

transgranicznego przekazywania wiedzy w zakresie dobrostanu zwierzat, systemow
hodowli 1 ograniczania chorob w kontekscie finansowanych przez UE programow
rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego;

Przepisy ramowe

16.

17.

18.

z zadowoleniem przyjmuje uwzgl¢dnienie w strategii europejskich przepisOw ramowych
w zakresie dobrostanu zwierzat, co sugerowat Parlament, i wzywa Komisj¢ do
przedlozenia wniosku w powiazaniu z przewidziang na 2013 r. zmiang dyrektywy
98/58/WE; uwaza, ze takie przepisy ramowe powinny by¢ sformutowane w sposob jasny 1
skupione na wkladzie i wynikach, oraz Zze powinny prowadzi¢ do wyzszego poziomu
dobrostanu zwierzat;

przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe powinny opiera¢ si¢ na
sprawdzonych podstawach naukowych i dos§wiadczeniach, a takze obejmowa¢ wszystkie
zwierzgta hodowlane oraz porzucone, w tym bezpanskie zwierzgta udomowionych
gatunkOw; przypomina, ze Parlament nawotywat do dalszego rozwoju projektu Animal
Welfare Quality pod wzgledem jego uproszczenia i realizacji w praktyce;

uwaza, ze przepisy ramowe, §cisle powigzane z definicjami i zaleceniami opracowanymi
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przez OIE, przyczynityby si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych hodowcoéw i
wladcicieli zwierzat na rynkach migdzynarodowych, a takze pomoglyby zapewnic
uczciwg konkurencj¢ na rynku wewngtrznym;

19. przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe nie powinny uniemozliwiaé
hodowcom tworzenia systemow dobrowolnych wykraczajacych poza przepisy UE 1 Ze
takie systemy rowniez powinny opiera¢ si¢ na podstawach naukowych;

20.uwaza, ze europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat powinny
obejmowac:

a.

wspolne definicje, oparte na definicjach OIE, i wspolne rozumienie dobrostanu
zwierzat, a takze ogdlne cele oparte na badaniach naukowych;

zasadg obowiazku opieki ze strony wszystkich witascicieli i hodowcow zwierzat, by na
kazdym etapie lancucha istniata osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna za zwierzg
1 jego dobrostan, podczas gdy odpowiedzialno$¢ za zwierzeta bezpanskie powinna
spoczywa¢ na wiladzach panstw czlonkowskich z uwagi na zagrozenia zwiazane z
publicznym zdrowiem i bezpieczenstwem;

wytyczne dla pracownikow organdéw publicznych, w tym stluzb socjalnych i
pracownikow stuzby zdrowia, dotyczace sposobu postgpowania z chorymi i rannymi
zwierzgtami w ramach swoich obowiazkow;

certyfikat lub inny dowdd  kompetencji w  przypadku wszystkich
niewykwalifikowanych pracownikow zajmujacych si¢ zwierzgtami w ramach swoich
obowiazkoéw zawodowych, wraz z odpowiednimi, wedlug potrzeb, wymogami
szkoleniowymi w zakresie konkretnych zadan zwiazanych z dobrostanem zwierzat, a
takze system wstgpnego sprawdzania zezwolen na budoweg Iub modernizacje
pomieszczen dla zwierzat;

obowiazek przedkladania Komisji przez panstwa czlonkowskie corocznych
sprawozdan dotyczacych wdrazania prawodawstwa UE w zakresie dobrostanu
zwierzat, w tym planu dziatania na kolejny rok, oraz wymog bezzwlocznego
publikowania przez Komisjg tych sprawozdan wraz z ich streszczeniem;

skuteczne dziatania przeciwko tym panstwom cztonkowskim, ktore nie przedkladaja
sprawozdan lub nie realizuja swoich obowiazkéw przeprowadzania kontroli i
inspekc;ji;

stworzenie skoordynowanej europejskiej sieci dobrostanu zwierzat, ktora w oparciu o
doswiadczenia zdobyte w projekcie pilotazowym X/2012 wesprze kampanie
informacyjne 1 edukacyjne, oceni wymogi dobrostanu zwierzat na podstawie
najnowszej wiedzy naukowej oraz skoordynuje unijny system wstgpnego badania
nowych technologii;

strukture przepisoOw sektorowych opartych na podstawach naukowych, na przyktad
dotyczacych krow mlecznych, akwakultury i transportu zwierzat;
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i. klauzule rewizji umozliwiajaca regularne dostosowywanie przepisOw ramowych do
nowych odkry¢ naukowych, przy jednoczesnym poszanowaniu koniecznosci
zagwarantowania pewnosci prawa;

21. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Dobrostan zwierzat obecnie

Z ogromnym zadowoleniem przyjmuje si¢ komunikat Komisji COM(2012) 6 w sprawie
strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015,
szczegblnie, ze znalazlo si¢ w nim tak wiele aspektow rezolucji Parlamentu z dnia 5 maja
2010 r. Komunikat mozna uzna¢ za otwarte drzwi, ktére — w przypadku podjgcia
odpowiednich dziatan — moga prowadzi¢ do jasnego i1 jednakowego poziomu dobrostanu
zwierzat w UE.

Wysoki poziom dobrostanu zwierzat to element zrownowazonego rozwoju 1 istotny czynnik
ochrony zdrowia zwierzat, zdrowia publicznego oraz produktywnosci i1 konkurencyjnosci
sektora hodowli w Europie. Jednak zlozone europejskie i krajowe przepisy dotyczace
dobrostanu zwierzat, wraz z brakiem odno$nych informacji, przyczyniaja si¢ do niepewnosci
prawa, a nieprzestrzeganie przepisoOw 1 brak ,prawnych kamieni milowych” zaburzaja
konkurencje. Z tego wzgledu potrzebne jest nowe podejscie do dobrostanu zwierzat, ktore
musi opiera¢ si¢ na podstawach naukowych i1 sprawdzonym dos$wiadczeniu zdobytym na
przestrzeni ostatnich lat oraz w ktorym przepisy sa tatwe do zrozumienia i kontrolowania.

Zlozone i zroznicowane przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat

Chociaz nadal nie istnieje prawodawstwo dotyczace konkretnych aspektéw dobrostanu
zwierzat, na przyktad zwierzat domowych 1 kréw mlecznych, w perspektywie ogolnej obecnie
nie brakuje przepisow zwigzanych z dobrostanem zwierzat. Ponadto obecnie obowiazuje
niezliczona ilo$¢ zréznicowanych wymogdéw prawnych na poziomie krajowym. Nie istnieja
wspolne definicje, a zlozone zbiory przepisdéw 1 wymogdéw utrudniaja zrozumienie zasad i
praktyki dobrej hodowli 1 opieki nad zwierzgtami przez poszczegodlnych wilascicieli zwierzat i
osoby zawodowo zajmujace si¢ nimi. W rezultacie obecnie w UE warunki dobrostanu
zwierzat bardzo r6znia si¢ pomigdzy poszczegolnymi krajami 1 pomigdzy gatunkami zwierzat.

Nieprzestrzeganie i nieegzekwowanie przepisow

Ponadto nadal w znacznym stopniu nie przestrzega si¢ czgsci aktow prawnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat, pomimo postgpu osiagnigtego w niektorych aspektach. Aktualny zbior
przepisow, wraz z dlugimi okresami przej§ciowymi i okresami wdrazania bez jakichkolwiek
»prawnych kamieni milowych”, przyczynit si¢ do nieprzestrzegania prawa, na przyktad
dyrektywy Rady 1999/74/WE w sprawie ochrony kur niosek. Obecnie pojawia si¢ rowniez
zagrozenie, ze analogiczna sytuacja wystapi w przypadku dyrektywy Rady 2008/120/WE w
sprawie ochrony §win oraz dyrektywy 76/768/EWG (,,dyrektywa o kosmetykach”). Kolejnym
przyktadem nienalezytej ochrony dobrostanu zwierzat jest naduzywanie odstgpstwa
ustanowionego dla uboju bez ogluszania do celéw religijnych lub rytualnych, co powoduje
niepotrzebne cierpienie zwierzat i wprowadza konsumentéw w biad.

Wyraznie wida¢, ze Komisja nie dysponuje potencjatem i zasobami wystarczajacymi dla

zapewnienia odpowiedniego egzekwowania przepisow. Niemniej jednak od samej Komisji
mozna by oczekiwaé przestrzegania prawa. Niektore dziatania okreslone w planie dziatania
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na lata 2006-2010, na przyktad dwa sprawozdania dotyczace $win, nie zostaly ukonczone.
Ponadto nalezy dostosowa¢ harmonogram nowych dziatan do terminéw okre$lonych w
obowiazujacym prawodawstwie'.

Nowa strategia

Zakres

Z duzym zadowoleniem przyjmuje si¢ kompleksowe podej$cie przyjete przez Komisje.
Dzigki kompleksowemu podejSciu pojawia si¢ margines wprowadzenia usprawnien w
zakresie na przyktad dobrostanu zwierzat domowych, nawet jezeli nie mozemy zapomnie¢, ze
w Europie to rolnicy zajmuja si¢ okolo 95% zwierzat udomowionych — wraz z
przewoznikami, inspektorami, weterynarzami itp.

Godne ubolewania jest jednak to, ze Komisja nie uwzglednia zwiazku migdzy dobrostanem
zwierzat a zdrowiem publicznym. Do niniejszej strategii nalezaloby réwniez zastosowac
podejscie ,,jedno zdrowie”, poniewaz dobra hodowla zwierzat — w tym zwierzat domowych —
to narzgdzie ograniczania rozprzestrzeniania si¢ chorob 1 oporno$ci na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe.

Spojnosé polityki i koordynacja sSrodkow finansowych

Kolejna wada strategii jest brak odpowiedniego budzetu na wymienione dziatania. W swojej
rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. Parlament wyraZnie wezwat do uwzglgdnienia odpowiedniego
wsparcia finansowego dla nowej strategii. Dlatego niezwykle istotne jest podjgcie przez
Komisje¢ wszelkich wysitkow, za pomoca spojnej polityki, w celu zwigkszenia $rodkow
dostgpnych na rzecz dobrostanu zwierzat w Europie.

Na przyktad dobrostanowi zwierzat nalezy poswigci¢ wigksza uwage w unijnej polityce
konsumenckiej, ramowych programach badan oraz w WPR, o ile to wlasciwe (oczywiscie
nigdy wlasciwe nie bgdzie uwzglgdnienie w WPR platnosci na koty 1 psy w obszarach
miejskich). Inwestycje w dobrostan zwierzat sa kosztowne, 1 wtasnie dlatego bardzo istotne
jest zapewnienie odpowiedniego charakteru i wieloletniej trwatosci budynkéw, technologii
itd. Nadal wystgpuja nierownos$ci w lancuchu zywnos$ci, w ktérym producenci pierwotni
znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji, a nierdwnosci te ograniczaja zakres inwestycji w
dobrostan zwierzat na poziomie gospodarstw rolnych. Nalezaloby to wzia¢ pod uwage w
nowe;j strategii.

By¢ moze warto rdwniez zwroci¢ uwagg, ze spojnos¢ polityki wynika z art. 7 Traktatu 1 w
rzeczywistosci nie jest kwestia decyzji politycznej. Poniewaz art. 13 Traktatu zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do zwrdcenia petnej uwagi na dobrostan zwierzat, ich obowiazkiem
jest rozwazenie dziatan w innych dziedzinach polityki, ktére moglyby wesprze¢ dobrostan
zwierzat 1 zapobiec jakimkolwiek negatywnym wplywom innych dziedzin polityki na
zwierzeta.

' Na przyktad w dyrektywie 2007/43/WE w sprawie kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcije
migsa ustanawia si¢ dat¢ 30 czerwca 2012 r. jako ostateczny termin przedlozenia sprawozdania dotyczacego
dobrostanu kurczat, w tym opracowania wskaznikoéw dobrostanu — a nie rok 2015, jak sugeruje si¢ w strategii.
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W tym kontekscie bardzo istotne znaczenie ma dalsze zapewnianie przez Komisje, by
zagadnienia dobrostanu zwierzqt byly traktowane priorytetowo w jej polityce handlowej oraz
dwustronnych i miedzynarodowych umowach handlowych, a takze zapewnienie promowania
dobrostanu zwierzqt w panstwach trzecich poprzez uwzglednienie analogii do norm UE jako
wymogu wobec produktow importowanych.

Dobrostan zwierzqt w przysziosci

Nauka

W dziedzinie dobrostanu zwierzat mamy do czynienia z intensyfikacja badan prowadzonych
w okresie ostatniego dziesigciolecia, zarowno w UE, jak 1 w innych regionach; przyktadem
takich dziatan jest projekt ,,Welfare Quality”. Ten stale powigkszajacy si¢ zasob wiedzy
naukowej jest najlogiczniejsza podstawa strategii 1 prawodawstwa w dziedzinie dobrostanu
zwierzat. Istotne jest wykorzystanie tej wiedzy we wszystkich aspektach opieki nad
zwierzgtami, poczawszy od rozwoju nowych technologii i budowania pomieszczen dla
zwierzat, przez badania wstgpne, az po ogdlny nadzor i kontrolg dobrostanu zwierzat w Unii.

Egzekwowanie przepisow

Jak juz wyzej wspomniano, najwigkszym pojedynczym problemem w zakresie dobrostanu
zwierzat w Europie jest obecnie nieprzestrzeganie i nieegzekwowanie przepisow. W
przysztym prawodawstwie powinny znalez¢ si¢ ,,prawne kamienie milowe” w okresach
przejsciowych, aby da¢ Komisji szans¢ dokonania oceny postgpu osiagnigtego w procesie
wdrazania i1 podjgcia w razie konieczno$ci aktywnych dzialan. Nie wystarczy wylacznie
czekad, az dojdzie do naruszenia, a nastgpnie skierowac sprawe¢ do Trybunatu UE.

Ponadto nasze zwierzgta potrzebuja swoistego ,,FBI”, ktére kontrolowatoby sposob
przeprowadzania przez panstwa czlonkowskie wilasnych inspekcji. Dlatego Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii musi uzyskaé¢ dodatkowe $rodki, by moc odpowiednio kontrolowaé
inspekcje dobrostanu zwierzat przeprowadzane przez panstwa czltonkowskie celem badania 1
karania przypadkoéw nieprzestrzegania przepisow. Jednak najwigksza odpowiedzialnos¢ za
wlasciwe egzekwowanie ponosza panstwa czlonkowskie, ktore musza upewnié sig, ze
dysponuja odpowiednia liczba wtasciwie wyszkolonych inspektorow dobrostanu zwierzat.

Kolejnym waznym narzgdziem jest przejrzystos¢. Komisja i panstwa czlonkowskie juz
obecnie maja ustanowiony w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 obowiazek zapewnienia i
publikowania poréwnywalnych informacji w sprawie dobrostanu zwierzat w UE.
Rozporzadzenie wyraznie zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przyjecia wieloletnich
planéw kontroli oraz corocznego przedkladania Komisji sprawozdan. Wydaje sig, ze nie w
pelni korzystano z przedmiotowego rozporzadzenia, a Komisja powinna zastanowi¢ si¢ nad
sposobami podejmowania skutecznych dzialan przeciwko przypadkom nieprzestrzegania
przepisow, na przyktad systemem podawania informacji do publicznej wiadomosci.

Komunikacja

Zasadniczym warunkiem uzyskania jednolitych standardow dobrostanu zwierzat w UE jest
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zapewnienie dokladnych, konkretnych i kompleksowych szkolen, informacji 1 wytycznych,
ktore dotra do oséb na co dzien zawodowo zajmujacych si¢ zwierzgtami. Informacje powinny
obejmowac zar6wno przepisy, jak i lezaca u ich podstaw wiedz¢ naukowa.

Dla zagwarantowania zrozumienia tych informacji oraz dostgpu do nich dla oséb na co dzien
zawodowo zajmujacych si¢ zwierz¢tami konieczne jest dostosowanie 1 udostgpnienie
informacji na szczeblu regionalnym 1 lokalnym. W tym zakresie istotng rol¢ mogtaby odegra¢
europejska skoordynowana sie¢ centrow dobrostanu zwierzat.

Europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat

W swoim komunikacie Komisja uwzglednita pomyst Parlamentu dotyczacy europejskich
przepisow ramowych w zakresie dobrostanu zwierzat. Podstawowymi konceptami takich
przepisOw sa jasno$¢, uproszczenie i1 wykonalno$¢ w praktyce w oparciu o podstawe
naukowa.

Takie przepisy zwigkszylyby réwniez konkurencyjnosé¢, zarowno na rynku wewngtrznym, jak
i w handlu z panstwami trzecimi, a takze podnioslyby jako$¢ produktow pochodzenia
zwierzgcego. Dzigki wspdlnemu i dobrze wdrozonemu poziomowi dobrostanu zwierzat w
Europie by¢ moze Unii Europejskiej bedzie tatwiej domagac sig, by import z panstw trzecich
spelniat analogiczne normy.

Planowany na 2013 r. przeglad dyrektywy Rady 98/58/WE bedzie doskonala okazja do
rozszerzenia, wyjasnienia i wzmocnienia przedmiotowej dyrektywy poprzez przeksztalcenie
jej w przepisy ramowe. Jak Komisja przyznata w swoim komunikacie, nalezy skoncentrowac
si¢ na srodkach opartych na rezultatach. Z ogromnym zadowoleniem przyjmuje si¢ to
podejscie, ale nalezy zwroci¢ uwage, ze takie wskazniki powinny by¢ wykorzystane jako
uzupehienie postanowien dotyczacych oceny stanu wyjsciowego w zakresie jego jakosci, a
nie jako alternatywa wobec nich. Nie mozna zignorowaé stanu wyjsciowego, na przyktad
systemu pomieszczen dla zwierzat czy dostatecznej ilo$ci miejsca, poniewaz jezeli jest on
staby, niemozliwe bgdzie osiagnigcie dobrych rezultatéw w zakresie dobrostanu.

Przepisy ramowe tworza jednakowe warunki konkurencji dzigki wspdlnym definicjom i
rozumieniu dobrostanu zwierzat. Analogicznie do struktury ogélnych przepiséw dotyczacych
zywnosci (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002) stanowityby one wspdlna podstawg. Jednak nie
powinny uniemozliwia¢ producentom tworzenia systemoéw dobrowolnych, ktore
wykraczalyby poza przepisy UE, pod warunkiem, ze takie systemy roéwniez opieratyby si¢ na
podstawach naukowych.

Rozsadne byloby rozpoczgcie przepisow ramowych od globalnej definicji dobrostanu
zwierzat, opracowanej przez OIE'. Oprocz ogdlnych celow opartych na podstawach

! Dobrostan zwierzat oznacza sposob, w jaki zwierzeta radza sobie z warunkami, w ktorych zyja. Poziom
dobrostanu zwierzgcia jest wysoki, jezeli (na podstawie dowodéw naukowych) jest ono zdrowe, spokojne,
dobrze odzywione, bezpieczne, zdolne do wyrazania wrodzonych zachowan i nie cierpi z powodu
nieprzyjemnych standw, na przyktad bdlu, strachu i stresu. Wysoki poziom dobrostanu zwierzat wymaga
zapobiegania chorobom i opieki weterynaryjnej, odpowiedniego schronienia, postgpowania, odzywiania,
humanitarnego traktowania oraz humanitarnego sposobu uboju. Dobrostan zwierzat odnosi si¢ do stanu, w jakim
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naukowych powinny one rowniez zawiera¢ zasad¢ obowiazku opieki. Kluczowe znaczenie
ma przypisanie do kazdego zwierzgcia, o ktdrym mowa w przepisach ramowych, osoby
fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za nie na kazdym etapie tancucha. W przypadku
zwierzat porzuconych, w tym bezpanskich przedstawicieli gatunkéw udomowionych,
odpowiedzialno$¢ za nie powinna spoczywa¢ na wiladzach panstw czlonkowskich, poniewaz
takie zwierzgta stanowia rowniez zagrozenie dla zdrowia publicznego (np. wscieklizna).

W odniesieniu do kazdej osoby zajmujacej si¢ zwierzgtami w ramach jej obowiazkow
zawodowych powinien obowigzywa¢ wymog kompetencji, wraz z odpowiednimi
szkoleniami, o ile to konieczne. Od oséb takich jak na przyktad rolnicy i1 przewozZnicy
zwierzat, ktorzy bez odpowiedniego do$wiadczenia chcieliby zaczaé prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza, nalezaloby wymaga¢ certyfikatu lub innego poswiadczenia kompetencii.
Ponadto nalezy stworzy¢ system wstgpnego sprawdzania zezwolen na budowg lub
modernizacj¢ pomieszczen dla zwierzat.

Analogicznie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu kontrolnym ((WE) nr 882/2004)
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ obowiazek przedkladania Komisji corocznego
sprawozdania w sprawie wdrazania prawodawstwa europejskiego w zakresie dobrostanu
zwierzat, w tym planu dziatania na kolejny rok. Komisja powinna bezzwlocznie publikowac
te sprawozdania wraz ze sprawozdaniem podsumowujacym informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie.

Przestrzeganie przepisoOw jest obowiazkiem przede wszystkim panstw czlonkowskich, ktore
musza wprowadzi¢ odstraszajace 1 skuteczne sankcje. Jednak przepisy ramowe musza
obejmowaé rowniez narzedzia umozliwiajace Komisji podjgcie skutecznych dziatan
przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktore nie przedkladaja swoich sprawozdan lub
zaniedbuja swoje obowiazki.

Przepisy ramowe powinny okresla¢ warunki dla utworzenia skoordynowanej europejskiej
sieci dobrostanu zwierzat. Sie¢ ta nie powinna zastgpowac lub powiela¢ zadan juz
wykonywanych przez Komisjg 1 jej agencje, na przyktad EFSA. Powinna raczej, w oparciu o
doswiadczenia zdobyte w trakcie projektu pilotazowego w 2012 r., petni¢ rolg wspierajaca za
pomoca informacji 1 ksztalcenia, ocenia¢ wymogi dobrostanu zwierzat na podstawie
najnowszej wiedzy naukowej, a takze koordynowac unijny system wstgpnego badania
nowych technologii.

Przepisom ramowym powinno towarzyszy¢ specyficzne dla danej kategorii lub wertykalne
prawodawstwo w celu wypelnienia luk tam, gdzie takich przepisow brakuje, jak to ma
miejsce w przypadku krow mlecznych, zwierzat domowych itp. Prawodawstwo to musi
réwniez opiera¢ si¢ na podstawach naukowych oraz by¢ fatwe w interpretacji 1 praktycznym
stosowaniu.

Istotne znaczenie ma réwniez dokonywanie regularnego przegladu przepisow ramowych i
dostosowywanie ich do nowych, istotnych odkry¢ naukowych, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu pewno$ci prawa, a wszystko powinno by¢ podporzadkowane nadrzgdnemu

znajduje si¢ zwierzg; sposob traktowania zwierzat objgty jest innymi definicjami, na przyklad opieka nad
zwierzetami, hodowla zwierzat czy humanitarnym traktowaniem”.
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celowi, jakim jest zmiana, uproszczenie i wyjasnienie wymogoéw dobrostanu zwierzat w
Europie.
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