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Przedtuzanie umow

Od 2023r. nastgpi wysyp wnioskéw o przedtuzenie umow tzw. agencyjnych. Mimo wydania

przez MGMIZS wytycznych dla PGW Wody Polskie w tym zakresie, kilka spraw nalezy jeszcze

definitywnie uporzgdkowac.

a)

Istnieje potrzeba wprowadzenia mozliwosci zmiany formy prawnej przez uprawnionych do
rybactwa i przekazania cesjg praw z niej wynikajgcych na nowopowstatg spotke. Dotyczy¢
by to miato m.in. uzytkownikdéw agencyjnych, ktoérych kilku jest dzierzawcami prawa
rybackiego uzytkowania jezior (obwoddw) w ramach jednej umowy. ANR dopuszczata, ze
strong umowy moze by¢ kilka osdb. Obecne prawo wskazuje, ze uzytkownikiem rybackim
moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, co jest interpretowane jako jedna osoba fizyczna lub
prawna. Prezes KZGW zadecydowat, ze aby umowa tego typu zostata przedtuzona, tylko
jedna osoba moze ztozy¢ oswiadczenie o checi jej przedtuzenia, a pozostate, muszg sie
notarialnie zrzec prawa dzierzawy. Srodowisko rybackie sugeruje rozpatrzenie mozliwosci
zatozenia przez te osoby spotki prawa handlowego i przedtuzenie umowy z nowopowstatg
spotka. Oczywiscie taka cesja musiataby nastgpic przed ztozeniem wniosku o skorzystanie
z prawa pierwszenstwa. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przez caty okres dzierzawy osoby te
ponosity rownomiernie wszystkie naktady inwestycyjne jak réowniez te wynikajace z
umowy. Dlatego dobrowolna rezygnacja ktérejs z nich moze byé¢ trudna. Nawet jesli
wytypowano by jedng z nich do ztozenia oswiadczenia i zawarto nieformalng wewnetrzng
umowe dotyczgcy dalszej wspodtpracy, powstang kolejne problemy. W razie np. $mierci
badzZ innego zdarzenia losowego uniemozliwiajgcego tej osobie prowadzenie gospodarki
rybackiej pozostali wspdlnicy nie mogg by¢ traktowani jak nastepcy prawni. Przy tego typu
umowach (uzyczenie) kodeks cywilny nie przewiduje rowniez dziedziczenia. Obwdd wrdci
wiec do zasobu Skarbu Panistwa, a ,udziatowcy” zostang narazeni na straty finansowe
wynikajgce choéby z zaciggnietych w ramach Programoéw operacyjnych zobowigzan
(trwato$é inwestycji), czy pozostania z nie zamortyzowanym sprzetem i urzadzeniami
rybackimi.

Z podobng inicjatywa wystepujg uzytkownicy rybaccy — osoby fizyczne majgce podpisane
umowy wg. nowych zasad tzw. ,dyrektorskie” postulujgc mozliwosé zmiany osobowosci
prawnej i cesji umowy na nowopowstatg spétke.

W opinii srodowiska rybackiego tego typu rozwigzanie zapewniajgce stabilnosé i ciggtosé
rybackiego uzytkowania jest wskazane, mozliwe do przeprowadzenia i nie przyniesie szkdd
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b)

Skarbowi Panstwa. Ponadto rozwigzanie to mozna by wprowadzi¢ do Ustawy o rodzinnych
gospodarstwach rolnych, co powiekszytoby grono uprzywilejowanych rolnikéw.

Nalezy jednoznacznie zdefiniowac pojecie ,warto$é odtowionych ryb”.

Ustawa rybactwie $rédlgdowym w art. 4. stanowi:

6. W przypadku gdy dotychczasowa umowa zostata zawarta z Agencjq Nieruchomosci
Rolnych, okreslone w umowie, o ktorejf mowa w ust. 4:

2) naktady rzeczowo-finansowe na zarybienia odpowiadajg rownowartosci czynszu
dzierzawnego oraz nakfadéw rzeczowych okreslonych w dotychczasowej umowie,
wyliczonych na podstawie sredniej rocznej z ostatnich 3 lat trwania tej umowy,
pomniejszonych o opfate roczng.

W wyzej wspomnianych wytycznych wskazano, ze ustawowy zapis nalezy traktowac
literalnie. W obecnych umowach, nakfady rzeczowo finansowe zostaty okreslone (o ile
operat nie stanowi inaczej) jako obowigzek zarybien w wysokosci min. 15% wartosci
odtowionych ryb. Pilnego wyjasnienia wymaga (co bedzie miato niebagatelny wptyw na
wysokosé naktadow), czy niektdre RZGW prawidtowo obliczajg wartos¢ odtowodw jako sume
wartosci odtowdéw gospodarczych i sprzedanych zezwolen na amatorski potéw ryb. W
naszym przekonaniu jest to dziatanie pozbawione podstaw i prowadzi do kuriozalnych
sytuacji. Istniejg przyktady, kiedy to uprawnionemu uzytkujgcemu obwody na terenie
dwdch Regionalnych Zarzagddéw, wartos¢ naktaddw na zarybienia przeliczano w odmienny
sposob (z wartoscig zezwolen lub bez). Nalezy doda¢, ze oba te Zarzady otrzymaty od ANR
identyczne umowy dotyczgce tego uzytkownika.

Jednostronne i wymagajgce poprawek brzmienie majg proponowane zapisy nowej
umowy:

§7.

Uzytkownik oswiadcza, iz znane mu s3 ograniczenia zwigzane z oddaniem badz
planowanym oddaniem w uzytkowanie gruntéw pod wodami w obwodzie rybackim na cele
okreslone w art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 poz.
2268, z pdin. zm.), a takze wynikajgce z innych przepiséw, w szczegdlnosci z ustawy o
rybactwie srédlgdowym.

- znowelizowana Ustawa prawo wodne wyklucza rybackiego uzytkownika jako strony w
postepowaniu wodnoprawnym — udzielaniu zgéd wodnoprawnych. Skutkuje to tym, ze nie
mamy wptywu np. na usytuowanie pomostéw (do 25 mb dtugosci). Postawiony w ztym
miejscu pomost (na tzw. wyjmie niewodowej) moze pozbawi¢ nas mozliwosci potowu na
kilkunastu hektarach wody. Jednoczesnie kazda budowla wodna to wykluczenie potowu w
miejscu jej usytuowania. Poniewaz PG Wody Polskie pobiera optfaty za grunt pod tymi
urzadzeniami, czy powierzchnia ta nie powinna byé wyfgczona z czynszu za rybackie
uzytkowanie?

§8.



Uzytkownik przyjmuje na siebie ryzyko gospodarcze zwigzane ze skutkami wystgpienia w
obwodzie rybackim niekorzystnych zjawisk atmosferycznych jak i negatywnymi dla obwodu
rybackiego skutkami dziatar oséb trzecich i nie bedzie z tego tytutu dochodzit od Wtasciciela
zadnych roszczen odszkodowawczych.

- dotychczas (zgodnie z art. 700 KC) jezeli wskutek okolicznosci, za ktére dzierzawca
odpowiedzialnosci nie ponosi i ktére nie dotyczg jego osoby, zwykty przychéd z przedmiotu
dzierzawy ulegt znacznemu zmniejszeniu, dzierzawca mogt zada¢ obnizenia czynszu
przypadajgcego za dany okres gospodarczy. Zapis § 8 wyklucza cho¢by mozliwosé takiej
pomocy w przypadku np. masowych $nie¢ ryb spowodowanych letnig lub zimowa
przyduchg (brakiem tlenu w wodzie).

2. Kormorany

Niespotykany w swej skali rozwéj populacji kormorana czarnego. Ich ilo$¢ w Polsce z
kilkudziesieciu sztuk pod koniec lat 80 XX w. wzrosta do ok. 140 000 tys., a w Europie do
1700000 szt.. Kormoran jest ptakiem rybozernym. Aby zaspokoi¢ swoje podstawowe
potrzeby energetyczne musi zjes¢ (wg réznych autoréw) minimum 0,35 — 0,70 kg ryb dziennie.
W okresie legowym potrzeby wzrastajg dwukrotnie. W Polsce (za dr. Sz. Bzomg) ptaki te
zjadaja rocznie 12764 ton (!!!) ryb o s$redniej wadze 45 gram/sztuke, czyli w ok. 80%
niedojrzatych ptciowo, ktére nie pozostawity po sobie w ekosystemie potomstwa Dla
porownania rybacy w 2019 r. ztowili 2 110 t. a wedkarze ok. 5 600 t. ryb. Palacg sprawg jest
odpowiedz na pytanie, jak dtugo nasze wody mogg wytrzymac takg olbrzymia presje tego
skrzydlatego drapieznika. Odpowiedzialne za ochrone przyrody urzedy nie zapobiegajg temu
zjawisku oraz nie rekompensujg strat w ekosystemach wyniktych z tego powodu. Samorzady
lokalne pozostajg w tej sprawie réwniez bierne. Apelujemy o wznowienie prac
Miedzyresortowego Zespotu do spraw szkdd powodowanych przez ptaki i ssaki w
rybotéwstwie morskim i gospodarce rybackie;j.

Na marginesie chciatbym doda¢, ze po 11 latach, po przejsciu wszystkich instancji sgdowych (z
SN wtacznie) sukcesem zakorczyt sie spér naszego Gospodarstwa z GDOS o odszkodowanie za
straty poniesione z tytutu braku zgody na odstrzat i ptoszenie kormoranéw na uzytkowanych
2 jeziorach. Wedtug biegtych sagdowych, w okresie 3,5 miesigca, ktérych dotyczyta wydana
niezgodnie z prawem decyzja, straty mojej firmy wyniosty ok. 65 000 zt co stanowi ok. 12%
catkowitych przychoddéw za ztowiong rybe (uzytkujemy 46 jezior o pow. catkowitej ok. 6 000
ha).

3. Brak konkurséw na rybackie uzytkowanie obwodow

W dniu 16 wrzes$nia 2020 r. zostato ogtoszone rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowejw sprawie konkursu ofert na oddanie w uzytkowanie obwodu
rybackiego (Dz. U 2020 po0z.1595). Od tego czasu RZGW nie przeprowadzity ani jednego
postepowania. Stosowany jest za to bardzo niebezpieczny precedens. Po sporzgdzeniu
operatu rybackiego Regionalne Zarzagdy Gospodarki Wodnej zaczety sprzedawaé zezwolenia
wedkarskie, nie ogtaszajgc jednocze$nie konkurséow na rybackie uzytkowanie. Tego typu
postepowanie stanowi niezdrowg konkurencje i jest powazinym zagrozeniem dziatalno$ci
uzytkownikéw rybackich:



e RZGW nie ptacac czynszu dzierzawnego oraz nie ponoszac innych nakfadow
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki rybackiej stosujg dumpingowe ceny
sprzedawanych zezwolen wedkarskich.

e zarybienia uzytkownikéw rybackich sg systematycznie i obowigzkowo kontrolowane
przez pracownikdw PG Wody Polskie. A kto kontroluje zarybienia przez nie
przeprowadzane?

® najczestszg przyczyng rozwigzania umowy rybackiego uzytkowania przez RZGW jest
negatywna opinia dotyczaca prowadzenia gospodarki rybackiej wydana przez
inspektorow Urzeddw Marszatkowskich. Zgodnie z Ustawg o rybactwie $rodlgdowym
uzytkownik rybacki kontrolowany jest przynajmniej raz na 5 lat. A co bedzie, jesli
negatywng opinie otrzyma RZGW?

Nie bytoby problemu, gdyby specjalnie utworzone w tym celu przez PGW Wody Polskie
jednostki, prowadzitly gospodarke rybackg po wygraniu postepowania konkursowego i
ponoszgc podobne nakfady jak kazdy inny uzytkownik. Obecnie ma to znamiona obchodzenia
prawa. Wedtug nieoficjalnych opinii pracownikéw RZGW powstata sytuacja jest efektem ztych
i mato szczegdtowych procedur nowego rozporzgdzenia o konkursach ofert, co moze
skutkowa¢ wieloma sprawami przed Sgdami. Dyrektorzy RZGW podjeli wiec decyzje o nie
przeprowadzaniu konkurséw, do momentu rozwigzania problemu. Prosimy o pilne
wyjasnienie tego problemu

4. Skrocenie okresu ochronnego szczupaka

Zwracamy sie z wnioskiem o zmiane rozrzadzenia MGMiZ$ w sprawie pofowu ryb oraz
warunkow chowu, hodowli, i potowu innych organizmoéw zyjgcych w wodzie w nastepujgcym
zakresie

Jest:

pkt. 12. szczupaka (Esox lucius L.) - od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia

Na:

pkt. 12. szczupaka (Esox lucius L.) - od dnia 1 marca do dnia 30 kwietnia

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] rozporzadzeniem z dnia 24.07.2017r.
(poz. 1510) zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu,
hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie wydtuzyt okres ochronny szczupaka
o dwa miesigce — styczen i luty. Naszym zdaniem, w $wietle aktualnych badan naukowych nad
potowami gatunkdéw zarybianych a takze z obserwacji i doswiadczen praktycznych, zmiana ta
nie ma to zadnego racjonalnego uzasadnienia ani znaczenia dla populacji tego gatunku. Niesie
jednak za sobg jednak szereg negatywnych uwarunkowan w prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rybackiej i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do znaczgcego ostabienia, w tym
finansowego, tej gatezi rybactwa. Przyktadem byt tego — i ubiegtoroczny styczen, kiedy to
mimo braku powtoki lodowej, ze wzgledu na okres ochronny szczupaka, nie mozna byto
prowadzi¢ potowdw sprzetem stawnym, a uzycie innego rodzaju sprzetu byto niemozliwe badz
nieracjonalne.

5. Wykup rybakéwek



Zwracamy sie z prosbg o pomoc w rozwigzaniu sprawy wykupu w drodze pierwszenstwa
nabycia badz przedfuzania umoéw dzierzawy rybakdéwek przez uzytkownikéw rybackich.
Nieruchomosci te z racji swego potozenia bezposrednio nad brzegiem akwendw traktowane
sg automatycznie jako atrakcyjne. Dlatego tez zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
KOWR (a wczesniej Prezeséw AWRSP i ANR) w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa powinny byé one przeznaczone do sprzedazy w trybie
przetargu nieograniczonego po wytgczeniu z umowy lub wygasnieciu umowy dzierzawy. W
praktyce takie podejscie pozbawia Gospodarstwo ustawowego prawa pierwszenstwa
nabycia. W przetargu otwartym szanse uzytkownika rybackiego na zakup sg minimalne i wigza
sie z olbrzymim ryzykiem ekonomicznym i gospodarczym. W konsekwencji niemozliwe staje
sie prowadzenie dziatalnosci zawodowej, wynikajgcej z podpisanych ze Skarbem Panstwa
umoéw. Tylko potozona bezposrednio nad wodg rybakéwka, stanowigca baze i zaplecze
socjalne umozliwia nalezyte wykonywanie powierzonych obowigzkéw. Dotyczy to zaréwno
sfery produkcyjnej, jak i zapewnienia wtasciwych i bezpiecznych warunkdéw pracy. Jest to tym
bardziej istotne, ze z inicjatywy postdw Prawa i Sprawiedliwosci dwukrotnie znowelizowano
Ustawe o rybactwie srédlgdowym w celu umozliwienia bezprzetargowego przedtuzenia uméw
na uzytkowanie obwoddéw rybackich dotychczasowym dzierzawcom. W tym sSwietle ocena
atrakcyjnosci nieruchomosci nie moze wynikac tylko z jej potozenia nad woda, ale musi
uwzglednia¢ dotychczasowe przeznaczenie Oceniam, ze w skali kraju chodzi o naprawde
niewielkg powierzchnie rzedu max. 100-150 ha.

6. Nowy program operacyjny

WPR wyrdznia 2 rodzaje rybactwa:
e morskie i przybrzeine
e akwakulture

Rybactwo $rédlgdowe znajduje sie gdzies po srodku i nie jest zdefiniowane. Rodzi to okreslone
problemy juz na etapie tworzenia programu operacyjnego. W PO Rybactwo i Morze 2014-
2020 bylismy objeci Priorytetem 1 razem z rybakami morskimi. Ze wzgledu na zupetnie inne
uwarunkowania i specyfike pracy stworzone zostaty odrebne kryteria wyboru operacji dla obu
tych branz. Mimo to prowadzito to do szeregu konfliktow, eliminujgcych nas z mozliwosci
pozyskania funduszy. Przyktadem moze by¢ pierwszy nabér na dziatanie 1.12. na ktory
przydzielono caty dostepny limit srodkéw a jednoczesnie przeznaczony byt on tylko dla
rybakéw morskich. Aktualnie, opublikowano liste rankingowg dotyczacg dziatania 1,11., w
ktorej wszystkie wnioski rybakéw srédlgdowych znalazty sie na koricu mimo, ze zgodnie z
obowigzujgcym prawem powinny otrzymac dofinansowanie. Uzyskaty one maksymalng ilos¢
punktow, wartos¢ inwestycji byfa nizsza a termin ztozenia wczesniejszy niz wnioskow
wygrywajacych. O potfozeniu na liscie zadecydowata dtugos¢ uzywanych todzi (kryterium
dotyczgce wytgcznie rybakéw morskich), o ktérg nikt nie zapytat nas we wniosku o
dofinansowanie. Z géry wiec wyeliminowano nas z mozliwosci pozyskania dofinansowania.
Nadmienic tu nalezy, ze do potowdw uzywamy todzi o dtugosci 6 m. Jezeli wzieto by to uwage
wszystkie wnioski ,,Srédlagdowke”, ktére uzyskaty maksymalng ilos¢ punktéw (10) otrzymatyby
wsparcie. Jezeli aktualizacji listy rankingowej nie mozna juz zrobi¢, to prosze rozwazenie
mozliwosci zorganizowania dodatkowego naboru na 1.11. wyitgcznie dla rybakdéw
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$rédladowych z maksymalna. kwotg naboru 1 — 1,5 min zt. Mysle, ze pieniadze te spokojnie
mozna by wygenerowa¢ w ramach ewentualnych nadwyzek finansowych w programie.

Aby wyeliminowac¢ podobne zdarzenia w nowym programie operacyjnym, proponujemy
wydzieli¢ nowe dziatanie np. ,inwestycje w rybactwie srédlagdowym”. Znalaztyby sie w niej
wszystkie operacje, w ktdrych kryteria wyboru sg rézne dla rybakéw morskich i srédlagdowych.
Na ten cel wydzielono by z ogélnej puli Srodkdw (przeznaczonych na te dziatania) np. 10-15%.
Przy jednakowych kryteriach wyboru dla obu grup, program pozostatby bez zmian. To
rozwigzanie bytoby przejrzyste, korzystne dla wszystkich (IZ, ARiIMR, beneficjenci). Pozwolitby
na opracowanie harmonogramu naboréw a tym samym umozliwit zaplanowanie prac.

7. Podatek dochodowy od produkcji pozarolniczej

Do konca 2017r. w ustawie o podatku od osdéb fizycznych (majgcej przetozenie na Ustawe o
podatku od osdb prawnych) byt zapis méwigcy, ze prowadzacy dziatalnos$¢ rolniczg sa
obligatoryjnie zwolnieni z podatku dochodowego, jezeli przychody z dziatalnosci rolniczej sg
wyzsze niz 60% przychodow ogdétem. Byt to bardzo dobry zapis, poniewaz niewielka
dziatalnos¢ dodatkowa, jakg prowadzi wiekszos$¢ gospodarstw rolnych i tak nie generowata
znaczgcego dochodu dla Skarbu Panstwa, a jednoczesnie prosty zapis ustawowy znacznie
upraszczat zycie i zapobiegat swiadomemu lub nie, podawaniu intuicyjnych rozliczen do
US. Niby obowigzuje zapis, ze do wydzielonych kosztow statych zwigzanych z dodatkowg
dziatalnoscig dodajemy koszty zmienne (wspdlne) wynikajgce z tzw. wspodtczynnika przychodu
(koszty dzielimy wg. % udziatu w przychodach z dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej). Problem
polega na tym, ze w Gospodarstwie, w ktérym "wszyscy robig wszystko" bardzo trudno
wydzieli¢ jest koszty na poszczegdlne dziatalnosci, a interpretacje i wytyczne kazdego US sg
inne. Dlatego istnieje realne zagrozenie, ze w zaleznosci od urzednika kontrolujgcego mozemy
otrzymac (lub nie otrzymac) pokazng kare i byé posadzeni o Swiadome naduzycie przy
zastosowanym systemie rozliczen. Najciekawsze jednak jest to, ze przy przychodach z innej
dziatalnosci do 40%, biorac pod uwage podzielone wspétczynnikiem koszty zmienne + koszty
state (ktore da sie wydzieli¢) z amortyzacjg na czele, bardzo, bardzo rzadko wychodzi jakis,
bardzo niewielki zazwyczaj, podatek do zaptaty. Generuje to niepotrzebne, dodatkowe koszty
pracy zwigzane z obliczeniem CIT. Smaczku nadaje jeszcze i to, ze pierwsze wyliczenia nalezy
dokonac i zaptaci¢ zaliczke na podatek za trzy kwartaty w pazdzierniku — trzy miesigce przed
zakonczeniem roku gospodarczego. Jaka jest skala? Na terenie dziatania US w Etku taki
obowigzek maja: moja firma, 2 gospodarstwa rolne i jedno kofo towieckie. Zadnemu, o ile sie
nie myle, nie wychodzi podatek do zaptaty. Czy gra jest wiec warta swieczki? Czy nie lepigj
wréci¢ do starych zapiséw? Na pewno zyski spoteczne beda zdecydowanie wyzsze niz te
finansowe.

Opracowat

Andrzej Abramczyk
Wiceprezes ZPRyb-OP
Prezes Oddziatu Rybackich Uzytkownikoéw Jezior,
Rzek i Zbiornikéw Zaporowych ZPRyb-OP
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