Andrzej Abramczyk
"Jak to dziala, czyli kilka uwag praktykow o funkcjonowaniu rybactwa

w wodach plynacych"

System rybactwa w wodach plyngcych (rzeki, jeziora i zbiorniki zaporowe) opiera si¢ na
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rybackiej przez osoby prawne i fizyczne na podstawie umow
zawieranych ze Skarbem Panstwa reprezentowanym obecnie przez Dyrektorow Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej (wezesniej Agencje Nieruchomos$ei Rolnych/AWRSP). Uzytkownik
rybacki prowadzi swoja dziatalnos¢ w oparciu o operat rybacki, ktory obowigzkowo musi byé
aktualizowany i zaopiniowany przez wyznaczone rozporzadzeniem MRiRW jednostki naukowe,
przedstawicieli GDOS i samorzadu wojewddzkiego. Jego dziatalnosé¢, oprocz zwyklych organow
(przyktadowo Urzad Skarbowy, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Sanepid, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Najwyzsza Izba Kontroli) podlega
dodatkowo kontroli migdzy innymi:

1. Dyrektora RZGW - wywigzywanie si¢ z zawartej umowy (terminowa zaplata czynszu,
wielkos$¢ zarybien i odtowow, kontrola przeprowadzanych zarybien itp.)

2. Marszatka Wojewddztwa — prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej (wywigzywanie si¢
z zalozen operatu, prawidtowego prowadzenia usankcjonowanej prawem dokumentacji
rybackiej, kontrola przestrzegania wydanych decyzji itp.)

3. Panstwowej Strazy Rybackiej i Policji — przestrzeganie Ustawy o rybactwie $rodladowym i
rozporzadzen wykonawczych (pozwolenia, licencje, wymiary i okresy ochronne ryb, odtéw
tarlakow, wielko$¢ oczek sieci rybackich, wprowadzanie ryb do obrotu itp.)

4. Samorzadow — wypelnianie wydanych decyzji (przegradzanie ciekoéw, budowle wodne,
kierowanie Spoteczng Strazg Rybacks itp.)

5. Powiatowego Lekarza Weterynarii — przestrzeganie przepisow weterynaryjnych (jako$¢ i
dobrostan ryb wprowadzanych do obrotu, prowadzenie badan zdrowia ryb, ochrona przed
epizoocjami itp.)

Uzytkownik zobowigzany jest ponadto do czynnej ochrony wod, w tym zapobiegania dewastacji
srodowiska naturalnego (wprowadzenie $ciekow, niszczenie roslinno$ci wodnej, zasypywanie dna,
nielegalna zabudowa brzegéw itp.), jak réwniez uczestnictwa w programach ochrony zagrozonych
gatunkow. Stwierdzenie przez ktore§ z w.w. instytucji uchybien moze skonczy¢ si¢ (i czesto si¢
konczy) rozwigzaniem w trybie natychmiastowym umowy rybackiego uzytkowania i kilkuletnim
zakazem prowadzenia tego typu dziatalnosci oraz, nierzadko, sankcjami karnymi. Sprawia to, ze te
niespotykane w innych galeziach przemystu i rolnictwa obostrzenia, stwarzaja ,,g¢ste sito”, eliminujac
osoby i firmy przypadkowe, zostawiajac na rynku te, ktore w sposob nalezyty dbaja o nasz wspolny
majatek. Jednoczesnie nalezy tu doda¢, ze profesjonalne prowadzenie racjonalnej gospodarki
rybackiej wymaga szeregu bardzo drogich inwestycji w budowle, sprzgt, maszyny i urzadzenia
specjalistyczne, ktorych okres amortyzacji trwa nawet 25-30 lat (wylggarnie, podchowalnie ryb, stawy
przyjeziorowe do produkcji materialu zarybieniowego, przetwornie itp.). Dlatego tez uchwalone
poprawki do Ustawy o rybactwie srodladowym, szczegdlnie te dotyczace warunkow przedtuzenia
umow w drodze pierwszenstwa, promujgce profesjonalne, zgodnie z prawem dzialajace firmy,
wprowadzaja w koncu tad, stabilno$¢ i mozliwos¢ dlugofalowego planowania dziatalnosci (w tym
inwestycyjnej). Tym bardziej, ze to wlasnie firmy rybackie, ktorych byt i perspektywy wigza si¢ $cisle



ze stanem wod, na ktorych gospodarujg, sa najbardziej zainteresowane tym, aby byl on najlepszy w
jak najdluzszej perspektywie czasu.

Poniewaz gospodarujemy cze$cig majatku Skarbu Panstwa, w swojej dziatalno$ci musimy,
zachowujac kanony i uwarunkowania przyrodnicze, uwzglednia¢ interesy réznych grup spotecznych —
przede wszystkim ludzi, ktorzy po prostu chca kupi¢ i zjes¢ $wieza jeziorowa czy rzeczng rybe,
wedkarzy, spotecznosci lokalnych, turystow, przedsigbiorcow, itd..

Prowadzona przez nas dziatalno$¢ na terenach z bardzo wysokim bezrobociem generuje
miejsca pracy i to nie tylko stricte zwigzane z rybactwem, ale tez szeroko pojeta turystyka,
przetworstwem, handlem czy lokalnymi wedzarniami i punktami sprzedazy (sklepy rybne, smazalnie,
restauracje). Jednoczes$nie, dzigki istnieniu na terenie gmin rybactwa, samorzady i lokalna spoteczno$é
otrzymala mozliwo$¢ skorzystania z olbrzymich dotacji zwigzanych z rybackimi unijnymi
programami branzowymi. W ich ramach m.in. powstalo wiele miejsc pracy, wybudowano drogi,
chodniki, place, wyremontowano zabytki, wyposazono szkoty, kluby sportowe i wiejskie $wietlice,
zorganizowano wiele imprez integracyjnych i promujacych walory regionu, w tym kulture i regionalne
potrawy z ryb. Byto to mozliwe wytacznie dzigki $cistej i owocnej wspotpracy miedzy samorzgdami a
naszym $rodowiskiem - przyktadowo samorzady lokalne z terenu powiatu piskiego (w tej liczbie
Orzysz, Pisz i Biata Piska) pozyskaly z tego tytutu 8.508.978,00 zk. Do kwoty tej nalezy dodac
niemate $rodki otrzymane przez osoby indywidualne i firmy z tego obszaru. Niejako uhonorowaniem
naszej pracy jest strategia rozwoju rybactwa w wojewodztwie warminsko-mazurskim, opracowywana
przez grono ekspertdow z inicjatywy i pod nadzorem Marszatka Wojewodztwa.

Na koniec nalezy rozwia¢ kila mitow pojawiajacych si¢ w przestrzeni publiczne;j:

1. Uzytkownicy rybaccy zostali wylonieni przez uprawnione organy administracji publicznej, W
drodze publicznych, otwartych przetargdw lub konkurséw ofert na podstawie obowiagzujacego
prawa. Mozliwo$¢ przedluzenia umowy w drodze pierwszenstwa (metoda powszechnie
stosowana w innych obszarach gospodarczych) jest korzystna dla obu stron. Rybakom, daje
gwarancje stabilnej, perspektywicznej pracy zmuszajac ich jednoczesnie do szczegolnej opieki
nad wodami, z ktorymi beda zwigzani przez wiele lat, Skarbowi Panstwa zapewnia zas opieke
wykwalifikowanej 1 do$wiadczonej kadry nad ekosystemami wodnymi, a przy tym
uzyskiwanie konkretnych pozytkdéw finansowych.

2. Nie do zaakceptowania jest sugestia, ze uzytkownicy rybaccy, majac wieloletnig perspektywe
pracy i zarobkow, sg odpowiedzialni za niszczenie ekosysteméw wodnych. Odwrotnie - sg oni
wrecz zywotnie zainteresowani utrzymaniem jak najlepszego stanu wod i rybostanu, szeroko
pojeta wspotpraca z wedkarzami, gospodarstwami agroturystycznymi, organizacjami
turystycznymi itp., gdyz jest to znaczace zrodto ich dochodow.

3. Profesjonalne odtowy rybackie dostarczaja na rynek ekologiczne ryby stodkowodne, a wigc
jakze pozadang zdrowa zywnos$¢, ktore mogg naby¢ wszyscy. Ich brak ograniczy liczbe
konsumentéw wylacznie do wedkarzy (ktorzy stanowia 5-10% wszystkich turystow), a tym
samym spowoduje odplyw turystow, wybierajacych odpoczynek na Mazurach m.in. ze
wzgledu na dostepnos¢ swiezych ryb. Moze takze wywota¢ masowy naptyw tanich ryb z Azji,
hodowanych w brudnych, skazonych wodach przy uzyciu zabronionych w Unii szkodliwych
srodkow chemicznych (np. zielen malachitowa).

4. Stwierdzenie, ze odlowy ryb zastapi akwakultura jest nieprawdziwe. Trudno wskaza¢ chocby
jedna hodowle w Polsce badz Europie, ktora w ilosciach komercyjnych produkowataby ryby
stodkowodne — okonia, pto¢, leszcza, bolenia, certe, brzang, ukleje, stynke, sielawe sieje itp..



5.

Zatrudnienie w spotkach rybackich w badanych przez IRS podmiotach w roku 2012 (badania
obejmujace ok. 80% uzytkowanych rybacko wod plynacych nie uwzgledniajg rybackich
uzytkownikow — 0sob fizycznych) wyniosto ponad 1 800 etatow.

Zatrudnienie w badanych 381 podmiotach uprawnionych do rybactwa w obwodach rybackichl

Rodzaj zatrudnienia

Samozatrudnienie | Zatrudnienie
i czlonkowie os6b z
rodziny zewnatrz -
- etaty etaty

Liczba
zatrudnionych %
ogotem - etaty

Rybacy zatrudnieni na state 240,00 326,30 566,30 30,96

Rybacy zatrudnieni sezonowo 120,00 135,80 255,80 13,98

Pozostate osoby zatrudnione na state 310,00 697,05 1 007,05 55,06

Razem

670,00 1159,15 1829,15 100,00

'Podano liczbe rybakéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (zatrudnieni na state) oraz liczbe rybakéw,
ktorzy nie sg zatrudnieni przez uprawnionego do rybactwa na podstawie umowy o prace (zatrudnieni sezonowo, na
umowy-zlecenia). Jezeli prowadzone jest gospodarstwo rodzinne liczba pracujgcych w nim czionkéw rodziny, w tym
posiadacza gospodarstwa uwzgledniono w kolumnie ,Samozatrudnienie...”. Przez liczbe pracownikéw pozostatych
rozumie sie liczbe pracownikdw nie pracujgcych bezposrednio przy poftowach, np. pracownikéw biurowych,
straznikow rybackich nie dokonujgcych potowow, pracownikéw zatrudnionych tylko przy przetworstwie ryb i w
magazynach.

Lezace tylko w najblizszym sasiedztwie powiatu piskiego Gospodarstwa, tj. Etk, Sniardwy,
Pickna Goéra, Mragowo i Mikotajki zatrudniajg Sredniorocznie ok. 180 o0séb. A przeciez
funkcjonuja na tym terenie rowniez: PZW z osrodkami w Wegorzewie, Olecku, Rucianem
Nidzie i Janowie, Gospodarstwa Olsztyn, Szwaderki, [tawa, Ostroda, Bogaczewo, Pasym itd.
oraz wiele os6b fizycznych uzytkujacych pojedyncze obwody.

Wielkim uproszczeniem, niepopartym zadnymi badaniami jest stwierdzenie, ze to wilasnie

rybacy poprzez odlowy nazwane ztosliwie “sieciowymi”, doprowadzili do spadku zasobnosci

wod. Zjawisko to dotyczy rowniez wod nieeksploatowanych rybacko, a przyczyn takiego
stanu rzeczy jest wiele. Oto kilka z nich:

a. Ograniczenic o 35% dna dostgpnego dla ryb (baza pokarmowa), Sspowodowane
nagromadzeniem si¢ zwigzkow organicznych pochodzacych m.in. ze sptywow z pol i
drég oraz odprowadzanych przez wiele lat bezposrednio do wod $ciekéw bytowych i
przemystowych. Zainicjowane reakcje chemiczne pochtaniaja tlen rozpuszczony w
wodzie, tworzac martwa strefe. Odpowiedzialno$ci za taki stan rzeczy nie ponosza
rybacy.

b. Zanikanie tarlisk i miejsc wzrostu narybku w wyniku ,,dzikiej”, nieskoordynowanej
turystycznej zabudowy brzegdéw (domki, pomosty, ogrodzenia), niszczenie roslinnosci
wodnej, zasypywanie dna jezior i naturalnych rozlewisk. Dlatego koniecznym staje si¢
odtow tarlakow, inkubacja pozyskanej ikry (ok. 10-krotnie wyzsze przezycie niz w
warunkach naturalnych) i zarybianie wod pozyskanym materiatem..

c. Wedlug danych Instytutu Rybactwa Srédladowego rybacy ztowili w 2013r. Iacznie
2.204.530 kg ryb konsumpcyjnych, a wedkarze — 5.250.000 kg. Dzigki rozwaznej
polityce zarybieniowej uprawnionych podmiotow ubytek ten jest rekompensowany.

d. Wedtug danych Panstwowej Strazy Rybackiej odtéw ryb niewymiarowych i przekraczanie
dozwolonych limitow ilo$ciowych przez wedkarzy to najwiekszy odsetek notowanych
wykroczen przeciwko Ustawie o rybactwie srodladowym.

e. Niespotykany w swej skali rozwdj populacji kormorana czarnego. Ich ilo$¢ w Polsce z
kilkudziesieciu sztuk pod koniec lat 80 XX w. wzrosta do ok. 140 000 tys., a w Europie
do 1 700 000 szt.. Na Warmii i Mazurach ich liczebno$¢ szacowana jest na ok. 40 000
szt.. Kormoran jest ptakiem rybozernym. Aby zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby
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7.

8.

9.

energetyczne musi zje$¢ (wg réznych autorow) minimum 0,35 — 0,70 kg ryb dziennie. W
okresie lggowym potrzeby wzrastaja dwukrotnie. W Polsce (za dr. Sz. Bzoma) ptaki te
zjadaja rocznie 12 764 000 kg (1) ryb o $redniej wadze 45 gram/sztuke (1), czyli w ok.
80% niedojrzatych piciowo, ktore nie pozostawity po sobie w ekosystemie potomstwa.
Dla przypomnienia - rybacy towig 2540 130 kg ryb wymiarowych rocznie. Palaca
sprawa jest odpowiedz na pytanie, jak dlugo nasze jeziora mogg wytrzymac olbrzymia
presje tego skrzydlatego drapieznika. Odpowiedzialne za ochron¢ przyrody urzedy nie
zapobiegaja temu zjawisku oraz nie rekompensujg strat w ekosystemie z tego powodu.
Samorzady lokalne pozostaja w tej sprawie rowniez bierne.

f. Spadek wydajnosci rybackiej czesto wynika z wielkosci stosowanego nakladu
potowowego i wcale nie musi wskazywac na drastyczny spadek zasobow ryb. Czesto jest
tez efektem zmiany modelu gospodarowania (zmniejszenie potowdw profesjonalnych na
rzecz amatorskich). Wiekszo$¢ uprawnionych do rybactwa, zgodnie z zatozeniami
zréwnowazonego rozwoju, juz dawno przeorientowata model swej gospodarki, w ktorej
potowy rybackie nie stanowig jedynego zrédta dochodu.

0. Na przyktadzie PZW Torun mozna wysnu¢ wniosek, ze nie zachodzi korelacja pomiedzy
zaprzestaniem polowow profesjonalnych a zwigkszeniem sukcesu wedkarskiego (patrz:
odpowiedZ MGMIiZS na interpelacje nr 12579 pani Posel Urszuli Pastawskiej w sprawie
spadku wydajnosci rybackiej jezior na Warmii i Mazurach)

h. Problem ,spadku wydajnos$ci” zostal szczegétowo omowiony przez prof. dr hab.
Arkadiusza Wolosa w artykule ,Kompleksowe przyczyny spadku odlowow
gospodarczych z jezior” wygloszonej w czasie konferencji” Zrownowazone korzystanie z
zasobow rybackich na tle ich stanu w 2014r.”

Jak wspomniano wyzej, negatywna ocena ktorejkolwiek z instytucji kontrolnych moze

skutkowa¢ rozwigzaniem umowy rybackiego uzytkowania w trybie natychmiastowym bez

odszkodowania. Jest to podstawowy zapis umowy.

Marszalek Wojewodztwa ma prawo wnioskowa¢ do ministra wlasciwego do spraw rybactwa

o wydanie decyzji nakazujacej uprawnionemu do rybactwa przekazanie operatu rybackiego do

ponownego zaopiniowania, jesli jego zapisy nie spetniajg wymogow ustawowych.

Nieprawdg jest stwierdzenie, ze naktady na zarybienie (w mysl obowigzujacych przepiséw)

wynosza obecnie ok. 15% wartosci odtowionych ryb. Kwestia ta zostata uregulowana w

umowach. Zapisy umoéw, tzw. agencyjnych, moéwia o ilosci minimum 15% wartosci

odtowionej ryby, a wynikajace z rozporzadzenia o konkursie ofert (dotyczace obecnie
podpisywanych uméw), ze maja by¢ zgodne z zapisami operatu i przedtozong oferta. Wedtug

danych Instytutu Rybactwa Srédladowego w Olsztynie $rednia warto$¢ zarybien wynosita w

stosunku do wartosci odtowu w 2010r. okoto 52%, w 2011r. okoto 49%, a w 2012r. okoto

60% (dane dla gospodarstw prowadzacych odlowy profesjonalne). Jezeli uwzglgdnimy

wszystkich uzytkownikéw wod, to warto§¢ ta wyniosta w 2015r. okoto 179,52% wartosci

odtowionej ryby.

10. Nieprawda jest, ze w krajach wysoko rozwinigtych odchodzi si¢ od gospodarki ,,sieciowej” na

naturalnych wodach $rodladowych. Juz choéby pobiezna analiza raportow: “Commercial
inland fishing in member countries of the European Inland Fisheries Advisory Commission
(EIFAC): Operational environments, property rights regimes and socio-economic indicator -
Country Profiles, May 2010”: (http://www.fao.org/docrep/015/an222e/an222e.pdf) ; ,,EU
intervention in inland fisheries” z dnia 14.12.2011r
(http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/inland_fisheries_en.pdf) swiadczy o tym,
ze w niemal catej UE prowadzone jest rybactwo profesjonalne.
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To wiasnie uzytkownicy rybaccy zapewniajg turystom mozliwo$¢ amatorskiego potowu ryb w
jeziorach, a nie gospodarstwa agroturystyczne, pensjonaty czy hotele.

Powszechnym zjawiskiem jest selektywnos¢ potowdw wedkarskich (najchetniej potawiane sa
drapiezniki). Moze to doprowadzi¢ w konsekwencji do niekorzystnych zmian w ichtiofaunie
(np. gwaltowny wzrost ilosci tzw. matych karpiowatych) i jeziorze. Dlatego akweny musza
by¢ wiasciwie zarzadzane przez specjalistow rybackich. Uzupehiajace odlowy sieciowe
czesto sg niezbedne w celu poznania i przywrdocenia odpowiedniej struktury gatunkowe;.
Gospodarka rybacka nie moze by¢ administrowana przez samorzady lokalne, ktore czgsto
kieruja sie potrzeba chwili, a polityka gospodarcza kreowana jest przez aktualnie wybrany
sktad Rady. Jeziora, to olbrzymi majatek narodowy (podobnie jak lasy czy obszary
chronione), ktory powinien by¢ zarzadzany w skali makro na szczeblu centralnym. Dzigki
temu, prowadzona gospodarka rybacka bedzie stabilna w dtugim okresie czasu.



