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Przewodniczacy poset Jan Krzysztof Ardanowski /PiS/

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra
Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel /PiS/

Poset Stanistaw Kalemba /PSL/

Prezes Zwiazku Producentéw Ryb Krzysztof Karon

Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Andrzej Kowalski
Dyrektor Departamentu Rolnictwa w Gtownym Urzedzie Statystycznym Artur Laczynski
Poset Gabriela Mastowska /PiS/

Poset Anna Nem$ /PO/

Poset Henryk Siedlaczek /PO/

Poset Piotr Walkowski /PSL/

Poset Jan Warzecha /PiS/

Zastgpca dyrektora w MRiRW Jerzy Wrona

Dyrektor Departamentu Pracy w GUS Agnieszka Zgierska

Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela
(PiS), przewodniczacego Komisji, oraz posta Jana Krzysztofa Ardanowskiego (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o programie polityki Rady Ministrow w
stosunku do dzialu administracji rzagdowej ,,Rybotéwstwo”, w szczegdolnosci w
odniesieniu do: rybactwa srodladowego i rybotowstwa morskiego, racjonalnego
gospodarowania zywymi zasobami morza, gospodarki rybnej i organizacji rynku
rybnego, organizacji producentéw rybnych, zwigzkéw organizacji producentéw rybnych
i organizacji miedzybranzowych;

— informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat funkcjonowania Programu
Operacyjnego RYBY 2007-2013, ze szczegolnym uwzglednieniem osi 2.2 (doptaty
wodno-srodowiskowe) oraz osi 4 (dziatalnos¢ Lokalnych Grup Rybackich);

— informacja Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego o wynikach powszechnego
spisu rolnego w 2010 roku;

— sprawy rézne.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Butra podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Dariusz Zdybel dyrektor Departamentu Wsparcia
Rybactwa w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Artur Laczynski dyrektor
Departamentu Rolnictwa w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, Agnieszka Zgierska dyrektor
Departamentu Pracy w GUS, Agnieszka Mazurek naczelnik wydziatu w Ministerstwie
Finansow, Michat Cieslak starszy specjalista w Krajowej Radzie I1zb Rolniczych, Jerzy
Chréscikowski przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych, Krzysztof
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Karon prezes Zwigzku Producentéw Ryb, Marek Trzcielinski wiceprezes ZPR, Edyta
Kozdron specjalista w Europejskim Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, Stanistaw Wittek
wiceprezes Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Jacek
Staciwa cztonek Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Mariusz Gotebiowski zastepca przewodniczagcego Zwigzku Zawodowego
Rolnikow ,Ojczyzna” oraz Grzegorz Brzostek doradca ekonomiczny w Najwyzszej |zby
Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiodzimierz Wieczorkowski,
Magdalena Kowalska i Andrzej Wolin — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam przybytych gosci, resort
rolnictwa i rozwoju wsi, a takze przedstawicieli stowarzyszen i organizacji, zainteresowanych
dzisiejszymi obradami Komisji. Porzadek dzisiejszego spotkania jest nastepujacy: informacja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o programie polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu
administracji rzadowej ,Rybotowstwo”, w szczegdlnosci w odniesieniu do rybactwa
Srodlgdowego i rybotowstwa morskiego, racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami
morza, gospodarki rybnej i organizacji rynku rybnego, organizacji producentéw rybnych,
zwigzkow organizacji producentdéw rybnych i organizacji miedzybranzowych; informacja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ha temat funkcjonowania Programu Operacyjnego RYBY
2007-2013, ze szczegbdlnym uwzglednieniem osi 2.2 (doptaty wodno-srodowiskowe) oraz osi 4
(dziatalnos¢ Lokalnych Grup Rybackich); trzeci punkt — informacja prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego o wynikach powszechnego spisu rolnego w 2010 roku.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Proponuje dopisac sprawy rézne. Moze cos
wyniknie w trakcie posiedzenia.

Chciatem na wstepie poinformowac, ze prezydium postanowito na jutro, pigtek, zwotac
posiedzenie Komisji 0 godzinie 12.00 w celu rozpatrzenia informacji na temat stanu
prywatyzacji Krajowej Spoétki Cukrowej. Wszyscy juz dostaliscie zaproszenia. Dziejg sie tam
sprawy, z ktérymi powinnismy sie zapoznac i ewentualnie podjg¢ opinie w tym obszarze.
Otrzymalismy informacje od plantatorow, ktérzy wczoraj byli na spotkaniu z prezydium i
przedtozyli odpowiednie pismo, i na tej podstawie postanowiliSmy zajac sie sprawa, zeby nie
popetni¢ grzechu zaniechania. Sale mozemy dzis zajmowac do godziny 11.45, tak ze mamy
sporo czasu. Proponuje, aby dwa pierwsze punkty zreferowat pan minister Butra. Prosba, zeby
przedstawic te gtdwne sprawy, ktore resort uznaje za najwazniejsze i najpilniejsze, o ktorych
powinna wiedzie¢ Komisja. Poza tym sg one przedstawione w informacji. Papier wszystko
przyjmuje, ale czasami mozna wiecej dopowiedzie¢. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Program polityki Rady Ministrow w stosunku do
dziatu administracji rzgdowej — Rybotéwstwo, w szczegodlnosci w odniesieniu do rybactwa
Srodlgdowego i rybotowstwa morskiego, obejmuje nastepujgce zagadnienia: zapewnienie
sprawnej realizacji, we wspétpracy z wyznaczonymi instytucjami posredniczacymi, Programu
operacyjnego Ryby 2007-2013 w celu wykorzystania alokacji sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje réznorodnych dziatan w ramach poszczegdélnych osi
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priorytetowych programu operacyjnego; udziat w pracach poswieconych reformie Wspaolnej
Polityki Rybackiej, ktorej pakiet zostat przedstawiony przez Komisje Europejska13 lipca 2011
r., a ktéra ustali ramy funkcjonowania sektora po roku 2012 (wypracowanie rozwigzan
uwzgledniajgcych interesy polskiego rybactwa); udziat w pracach dotyczacych opracowania
oraz negocjacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego zastepujgcego rozporzadzenie Rady 1198/2006 z lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (udziat w grupach roboczych i
spotkaniach Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Rybotowstwa); prace zwigzane z opracowaniem,
negocjacjami, konsultacjami, przyjeciem i wdrozeniem przysztego programu operacyjnego na
lata 2014-2020 adresowanego do polskiego sektora rybackiego (w tym opracowanie aktéw
prawa krajowego niezbednych do realizacji programu operacyjnego); podjecie dziatan w celu
zwiekszenia kompetencji ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa w zakresie nadzoru nad
problematyka korzystania z wod do celéw rybackich (chodzi o weryfikacje dotychczasowych
kompetenciji Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej oraz dyrektorow regionalnych zarzgdéw
gospodarki wodnej).

W zakresie racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami morza kluczowe znaczenie ma
prowadzony obecnie w ramach UE proces reformy Wspadlnej Polityki Rybackiej. Polska od
poczatku dyskusji popiera konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownej reformy WPR i aktywnie
uczestniczy w toczacych sie pracach. Ponadto, majac na wzgledzie stan zasobow, nalezy
mie¢ na uwadze, by coroczne zatwierdzanie przez Rade UE mozliwosci potowowych na
kolejny rok potowowy odbywato sie z uwzglednieniem okreslonych zasad chronigcych zasoby.

Odnosnie do rynku rybnego. Potwierdzity sie szacunki: dostawy ryb i przetworéw rybnych w
2011 r. na rynek krajowy byty o 5% mniejsze niz w 2010 r. i wyniosty okoto 483 tys. ton. Do
spadku przyczynito sie m.in. zmniejszenie wytadunkéw z potowodw floty dalekomorskiej przy
wzroscie podazy ryb z potowdw battyckich i srédladowych. Nizsze w poréwnaniu z 2010 r.
potowy spowodowaty spadek eksportu, a wzrost cen ryb importowanych wptynat na
ograniczenie ich przywozu do kraju i w konsekwencji na spadek spozycia. Prognozuje sie, ze
spozycie ryb i przetworow wyniosto 12,4 kg na jednego mieszkanca, co jest spadkiem o 3,4 kg
na jednego mieszkanca w stosunku do spozycia z 2010 r. Pomimo spadku obrotu produktami
rybnymi w handlu zagranicznym, w ujeciu ilosciowym w roku 2011 wartos¢ zaréwno eksportu
1.051.000 euro, jak i importu 1.119.000 euro bedzie ksztattowac sie na poziomie zblizonym do
poziomu z roku 2010.

Szacuje sie, ze ogdlna wielkos¢ produkcji wyrobow konsumpcyjnych z surowcdw rybnych
wzrosta w 2011 r. w stosunku do roku 2010 o okoto 3% i osiggneta wartos¢ okoto 6,5 mid zt, co
stanowi wzrost w stosunku do roku 2010 o prawie o 400 min zt.

Dziewietnastego marca 2011 r. weszta w zycie ustawa z 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku
rybnego. Opdznione wejscie w zycie ustawy nastgpito z powodu badania przez Trybunat
Konstytucyjny na wniosek prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego zgodnosci
z konstytucjg art. 23 ustawy. Wejscie w zycie wymienionej ustawy umozliwito wprowadzenie
obowigzku pierwszej sprzedazy gatunkéw ryb, ktérych zasoby wymagajg wzmozonej ochrony
lub wzmozonego nadzoru, czyli dorsza, tososia z potowow battyckich w centrach pierwsze;j
sprzedazy ryb. Obowigzek sprzedazy tych gatunkéw za posrednictwem centréw powinien
zdecydowanie ograniczy¢ wprowadzanie do obrotu ryb nieraportowanych i zapobiec
konieczno$ci zamykania potowdw z powodu wykorzystania kwoty narodowej, co miato miejsce
w latach 2007-2008.



Pogorszenie sie stanu stada tososi battyckich, ktére zostato odzwierciedlone w doradztwie
naukowym Miedzynarodowej Rady Badan Morza, spowodowato koniecznos$¢ obnizenia
0golnego dopuszczalnego potowu tego gatunku na 2012 rok o 51%, a tym samym — obnizenia
indywidualnych limitéw potowowych tego gatunku dla rybakéw. Aby stado fososi battyckich
mogto sie odbudowac, konieczne jest wprowadzenie wtasciwych srodkéw kontroli, m.in.
doprecyzowanie przepisu w art. 23 ust. 2 ustawy przez okreslenie liczby tososi towionych
przez statki rybackie bezpoktadowe, do ktorych nie ma zastosowania obowigzek sprzedazy
tych ryb za posrednictwem centrow.

Jednoczesnie przywotane w ustawie o organizacji rynku rybnego przepisy wspolnotowe
zostaty uchylone i zastgpione nowymi regulacjami. Sytuacja ta spowodowata konieczno$¢
innej nowelizacji ustawy, dlatego tez opracowano ustawe zmieniajgcq ustawe o organizacji
rynku rybnego.

Odnosnie do organizacji producentéw rybnych, zwigzkéw organizacji producentéw rybnych i
organizacji miedzybranzowych. Obecnie w rejestrze prowadzonym przez ministra wiasciwego
do spraw rybotowstwa wpisanych jest 11 organizacji producentéw rybnych. Dotychczas nie
powstaty w Polsce zwigzki organizacji producentow ryb i organizacji miedzybranzowych.

Realizacja Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj rybotowstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013”, ktérego ogdlnym celem jest stworzenie, poprzez
zrownowazong eksploatacje zasobdw, konkurencyjnego, nowoczesnego, dynamicznego
sektora rybackiego, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju polskiego sektora rybackiego,
przedstawia sie nastepujgco:

w ramach osi priorytetowe]j 1-Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej — warto$¢ wydanych
decyzji o dofinansowanie, podpisanych umow o dofinansowanie siega przeszto 56% limitu
Srodkoéw finansowych zaplanowanych dla tej osi, a wartos¢ zrealizowanych ptatno$ci siega
blisko 49%;

w ramach osi priorytetowej 2-Akwakultura, rybotéwstwo srodladowe, przetwdrstwo i obrot
produktami rybotéwstwa i akwakultury — warto$¢ podpisanych umoéw o dofinansowanie siega
83% limitu sSrodkéw finansowych zaplanowanych dla tej osi, a warto$¢ zrealizowanych
ptatnosci, w tym ptatnosci zaliczkowy, siega 50%;

w ramach osi priorytetowej 3-Srodki stuzgce wspdlnemu interesowi — warto$¢ podpisanych
umow o dofinansowanie siega okoto 93% limitu srodkéw finansowych zaplanowanych dla tej
osi, a warto$¢ zrealizowanych ptatnosci zaliczkowych siega 60%;

w ramach osi priorytetowej 4-Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa —
wytonionych zostato 48 lokalnych grup rybackich do realizacji lokalnych strategii rozwoju
obszardéw rybackich. Lokalne grupy rybackie zostaty wybrane w dwoch konkursach
przeprowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obecnie dziata 48 lokalnych grup
rybackich, 8 z nich to grupy nadmorskie, pozostate to grupy srodlgdowe. Na terenie kazdego
wojewddztwa funkcjonuje co najmniej jedna lokalna grupa rybacka.

Wykorzystanie limitu finansowego na realizacje operacji w ramach tej osi wedtug stanu na 31
stycznia 2012 r. wynosi: na poziomie u mow o dofinansowanie lub wydanych decyzji w ramach
Srodka 4.1 jest to blisko 3,9%, zas w ramach srodka 4.2 przeszto 1%; na poziomie
zrealizowanych pfatnosci w ramach srodka 4.1 jest to 1,5%, zas w ramach srodka 4.2.1/3%.



W roku 2012 przewidywane jest bardzo intensywne wykorzystywanie przez beneficjentéw
pomocy w ramach osi 4-PO Ryby 2007-2013 — ze wzgledu na zauwazalne w catej Polsce
zainteresowanie tymi sSrodkami.

W celu objecia pomoca finansowg wiekszej grupy potencjalnych beneficjentéw programu w
zakresie $rodka 2.2 ,Dziatania wodno-$rodowiskowe” i w zakresie srodka 3,1 ,Dziatania
wspolne” cieszacych sie bardzo duzym zainteresowaniem, instytucja zarzadzajgca podjeta
stosowne czynnosci zmierzajace do zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych na
realizacje operacji. W tym celu dokonano zmiany programu w zakresie realokacji srodkéw
finansowych pomiedzy osiami priorytetowymi, dobiegajg konca prace nad nowelizacjg
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podziale srodkow finansowych na
realizacje programu. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Przechodzimy do zadawania pytan i do dyskusji. Prosze o
zgtaszanie sie. Pan poset Ardanowski, pan poset Walkowski, pan...?

Prezes Zwiazku Producentow Ryb Krzysztof Karon:

Krzysztof Karon.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jaka instytucja?

Prezes Zwiazku Producentéw Ryb Krzysztof Karon:

Zwigzek Producentéw Ryb.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani... nazwisko?

Poset Anna Nems (PO):

Anna Nems.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Ardanowski.

Poset Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):



Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Sprawami rybotéwstwa i rybactwa
Srodlgdowego w konteks$cie finansowania przysztej perspektywy finansowej zajmowalismy sie
na jednym z posiedzen Komisji. SformutowaliSmy wiele watpliwosci i uwag, a przede
wszystkim niepokoity nas niejasne zasady przyznawania srodkéw w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Rybackiego i Morskiego. Z informacji, ktére wtedy uzyskaliSmy od
pana ministra Plocke i jego wspotpracownikow z departamentu, wynikata rzecz kuriozalna:
Polska w perspektywie 2007-2013 zostata zmuszona do istotnego ograniczenia wielkosci floty
potowowej, wprowadzano zasady, ktdre miaty w sposob trwaty wyeliminowacé czesc¢ rybakow z
produkcji, generalnie zmniejszyt sie potencjat tego sektora, ubyto osob pracujgcych w sektorze
rybotéwstwa morskiego, a teraz okazuje sie — wedtug informacji, ktére wtedy pan minister
Plocke przekazat — ze kryteriami alokacji w nowej perspektywie finansowej bedzie wielkos¢
floty potowowej, potencjat sektora i liczba zatrudnionych oséb. Jezeli te kryteria miatyby
obowigzywag, to alokacja dla Polski w ramach nowego funduszu bedzie — tak wynikato z
przedstawionych danych — zdecydowanie mniejsza niz w perspektywie, ktéra w przysztym roku
zacznie sie konczyc i jednoczesnie jest to jakby sprzecznos¢ z tym, co byto realizowane w
ciggu ostatnich siedmiu lat. Chciatbym wiec wiedzie¢, czy od tego czasu, w ciggu minionych
dwaoch miesiecy, resort podjat jakies dziatania w kierunku jednak niedopuszczenia do uznania
za jedyne kryteria uzalezniajgce alokacje, te parametry, ktére przed chwilg przedstawitem.
Jezeli tak by miato pozostac, bytoby to dla Polski gteboko krzywdzace.

Z danych, ktoére pan minister przedstawit, wynika, ze — moze powiem to w sposob troche
prostszy — nie ma jakichs szczegdlnych zagrozen dla rybactwa srédlagdowego, generalnie — dla
akwakultury, i z tego powodu nalezy sie cieszyC. Rowniez zainteresowanie poszczegdlnych
grup beneficjentdéw jest bardzo duze, przekraczajgce alokacje na te czes¢ produkciji ryb i
akwakultury, i dobrze, ze komitet sterujacy i ministerstwo dokonuje przesunie¢ z tych dziatow,
gdzie jest mniejsze wykorzystanie srodkéw, na te, ktore cieszg sie wiekszym
zainteresowaniem. Oczywiscie, to wymagatoby bardziej szczegétowej analizy i nie ma czasu,
by tak doktadnie analizowac, ale wydaje sie, ze rozwdj gospodarki rybackiej i szerzej —
akwakultury — w zbiornikach srédlagdowych ma nie tylko w Polsce ogromnag historie. Przeciez
kuchnia polska, ktérg czesto nazywamy kuchnig staropolska, byta oparta wtasnie na rybach.
Czesto ludzie o tym nie wiedzg — ryby byly podstawowym zrédtem miesa przez cate wieki
historii Polski. Odtworzenie tego bytoby wyjatkowo wazne. Dlatego troche smuci zmniejszenie
spozycia ryb w ostatnim roku i pokazuje, ze jest jaki$ problem. Z jednej strony, mowi sie o
pewnych wartosciach zdrowotnych i dietetycznych, a z drugiej, nastepuje regres w spozyciu
ryb w Polsce — to wymagatoby doktadniejszej analizy i ustalenia, jakie sg tego przyczyny. Jest
réwniez wazne w kontek$cie raczej pejoratywnym, ze do Polski importuje sie przede
wszystkim ryby azjatyckie dos¢ mizernej jakosci, gtéwnie z delty Mekongu, ktére, zdaniem
wielu dietetykow i specjalistow od bezpieczenstwa zywnosci, w ogole nie powinny trafi¢ na
stoh. Niestety, to jest podstawowa grupa ryb importowanych, tanich, ale jednoczesnie marnej
jakoéci. Generalnie, nalezy dgzy¢ do tego, zeby rozwadj sektora w zbiornikach $rodlgdowych
rozwija¢, prowadzac rowniez do pewnego efektu synergii czy wspotpracy przy retencji wody,
przy dziataniach melioracyjnych, przy szeroko rozumianym procesie gospodarki woda na
terenach wiejskich. Wszedzie tam powinna by¢ rowniez wprowadzona gospodarka hodowlana,
w szczegolnosci wkomponowana w dziatania dofinansowywane ze srodkdw publicznych.
Wydaje sie wiec, ze z pewng nadziejg patrzymy na rozwdj tego dziatu i licze, ze to wszystko,
co dotyczy gospodarki $rodlgdowej, bedzie sie rozwijato.

Jednoczesnie z danych, rowniez przedstawionych przez ministerstwo, wynika regres w
rybotéwstwie morskim, wida¢ zwijanie sie branz. To, co kiedys byto silnym atutem Polski, a
wiec réwniez rybotéwstwo dalekomorskie, nie tylko battyckie, to wszystko sie zwija. Nie wiem,
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jakie dziatania nalezatoby podjg¢, zeby temu przeciwdziataé. Sposdb wykorzystywania
srodkow z programu rybackiego réwniez pokazuje, ze wtasciwie wykorzystanie to jest tylko
tam — powiem w pewnym uproszczeniu — gdzie jest tatwy pienigdz z tytutu tymczasowego
zaprzestania dziatalnosci potowowej, czy tez wrecz nawet i trwatego odejscia od zdolnosci
potowowych, z tego akurat sie nie ciesze. Ale zainteresowanie dziataniami, ktére majg na celu
modernizacje floty, inwestycje na statkach rybackich, o czym swiadcza np. wnioski ztozone na
23,5% limitu, umowy podpisane na 15,5% limitu, zrealizowane ptatnosci na 8,9% (to moze nie
jest najistotniejsze, bo kiedys te ptatnosci zostang zrealizowane), ktore dotyczg inwestycji
produkcyjnych, podtrzymujacych polskie rybotowstwo i jego potencjat, a ktére tutaj analizujemy
na podstawie ztozonych wnioskow, jest mizerne. Czy resort ma nie tylko wiedze, bo wiedze
zapewne ma, ale takze poglad, co nalezy zrobi¢, Zeby nie dopusci¢ do trwatego regresu czy
wrecz zakonczenia dziatalnosci w zakresie rybotéwstwa morskiego, bo te dane napawajg
ogromnym niepokojem? Dziekuje.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Walkowski.

Poset Piotr Walkowski (PSL):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo. Dyskutujemy w
kwestiach ryb, o ktérych mozna powiedziec, ze jest to jeden gatunek. Tymczasem powinnismy
odrozniac sprawy rybotéwstwa od gospodarki rybackiej. Tutaj brakuje takiego oddzielenia.
Rybotéwstwo polega gtéwnie na odtowie ryb, ktére odchowywane sg w sposdb naturalny w
duzych akwenach; w naszym kraju sg to w szczegdlnosci wody stone, czyli morskie, a w
przypadku potowu dalekomorskiego — oceaniczne. Gospodarka rybacka natomiast jest scisle
zwigzana z gospodarkg wodng. RozmawialiSmy ostatnio na temat przyjetych wczesniej przez
Polske zobowigzan w dziedzinie ochrony srodowiska, stworzenia obszaréw Natura 2000,
parkow krajobrazowych, tudziez innych formach ochrony przyrody. Powoduje to, ze w
wiekszosci przypadkow sg one usadowione tam, czy obejmujg swoim zasiegiem wtasnie te
tereny, gdzie jest prowadzona gospodarka rybacka, i to zaréwno stawowa, jak i na wiekszych
zbiornikach — jeziorowa. To powoduje dos¢ znaczne utrudnienia w prowadzeniu tej gospodarki,
no i, mowigc krotko, dodatkowe koszty, jakie ponoszg producenci ryb na terenie naszego
kraju.

Perspektywa finansowa, zatozenia na lata 2007-2013. Srodki szerszym strumieniem poptynety
do podmiotow zajmujgcych sie rybotowstwem. Kwestie wspomnianej likwidacji czy
ograniczenia floty potowowej spowodujg komplikacje w nastepnym okresie finansowania, one
beda z tego wynikaty. Po drodze byty pewnego rodzaju nieporozumienia i niescistosci,
szczegolnie w zakresie okreslenia wielkosci produkcji ryb stodkowodnych, powierzchni, jak
réwniez sposobu wyboru gospodarstw, ktorym nalezg sie tzw. optaty wodno-srodowiskowe. No
i sprawa tych niecatych 30% gospodarstw objetych doptatami — to wszystko powoduje
pewnego rodzaju nierownosci.

Mamy do czynienia z konkurencjg z krajow sagsiednich, gtéwnie z potudnia i z Ukrainy, ktéra
powoduje, ze w roku poprzednim byto pewnego rodzaju zamieszanie. Kolega
wiceprzewodniczacy Krzysztof Ardanowski rowniez wspomniat o konkurencji ryb azjatyckich,
ktore w siedmiokrotnej panierce wodnej sprzedawane sg w cenie minimalnej 5,99 zt. Ludzie
kupuja, bo cena niska, i nie zdajg sobie sprawy, ze ryby dodatkowo zawierajg oprocz tego, co
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naturalnie powinny zawierac, jeszcze 50-60% wody w formie lodowej. Tak Ze tu jest pole do
dziatania dla Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, bo praktycznie
sprzedaje sie ryby sktadajgce sie gtownie z wody. To wszystko powoduje wzrastajgca
konkurencyjnosc.

Wykonywanie zadan przez gospodarstwa rybackie w zakresie ochrony srodowiska, retencji,

dziatan przeciwpowodziowych powinno zapewniac im szczegolng opiekg ze strony panstwa.
Przeciez przy kazdej okazji, nawet przy pracach nad budzetem, temat gospodarki wodnej byt
mocno poruszany na tej Komisji.

Jest jeszcze jeden zasadniczy problem: kwestia gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i
usadowienia ich w resorcie ochrony srodowiska a zadania przypisane resortowi rolnictwa. W
pewnych momentach wystepuje dualizm decyzyjny, dualizm prawny, ktory utrudnia
prowadzenie gospodarki rybackiej. Nie wspomne, ze dodatkowym utrudnieniem, ze tak
powiem, jest przestrzeganie zasad zwigzanych z ochrong srodowiska. Na przykfad, gatunki
chronione, ktore, z jednej strony, sg na wyginieciu, a z drugiej, gospodarstwa rybackie w
imieniu panstwa karmig rozmaite ptactwo, bo stawy rybackie i tereny wokot sg ich siedliskiem.
Z tego tez wzgledu w kwestiach dotyczacych prac nad finansowaniem w perspektywie po roku
2013 powinnismy zwroci¢ szczegdlng uwage na doprowadzenie do prawidtowych zachowan w
zakresie gospodarki rybackiej i to by nam pozwolito rowniez uregulowa¢ pewne zadania
zwigzane z gospodarkg wodna.

Jeszcze dwa zdania na temat lokalnych grup rybackich. Pan minister powiedziat, ze jest ich
48, dzielg sie na srodlgdowe i morskie. Jak rozktadajg sie srodki finansowe, ktore bedg
lokowane w poszczegodlnych obszarach? Obszary nadmorskie sg bodajze dwa, ale w sumie
trzy wojewodztwa majg dostep do morza, bo chyba réwniez Warmia i Mazury; pozostatych 13
wojewodztw nie ma dostepu. Ale wiadomo, ze w niektorych, ze wzgledu na czystos¢ wod, sg
ryby stodkowodne, na ktdre specjalnie rybacy jezdza. Jest jeszcze kwestia turystyki, jak
réwniez turystyki na tych obszarach srédlgdowych w tych wojewddztwach, gdzie dodatkowe;j
pracy i dodatkowych kosztow wymaga utrzymanie urzgdzen wodnych, zabezpieczajgcych
statos¢ wody, gdyz woda nie stanowi niebezpieczenstwa, tylko jest osrodkiem produkcyjnym,
jak rowniez rekreacyjnym dla mieszkancow. Tyle z mojej strony. Mysle, Ze sg na sali
przedstawiciele Zwigzku Producentoéw Ryb i oni troche wiecej bedg mieli do powiedzenia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Nems.

Poset Anna Nems (PO):

Panie ministrze, panie przewodniczgcy. Mam pytanie na temat pomocy publicznej. Ludzie na
co dzieh chcg korzystac¢ z dobrodziejstw akwakultury, jes¢é dobrej jakosci ryby i mie¢ do tego
swobodny dostep. Mowit pan o programach: czy w zwigzku z tym da sie radykalnie co$
zmienic¢, zeby naprawde tak byto, zebysmy mogli wykorzystywac zasoby? Z danych za 2010 r.
wynika, Ze hodowcom udzielono pomocy de minimis w wysokosci 0,6% W rolnictwie pomoc de
minimis juz jest na poziomie 50% w skali trzech lat i to sg wyniki optymistyczne, ale w
rybotéwstwie nie widze mozliwosci, zeby limity dostepne dla hodowcéw zostaty wykorzystane,
bo wskaznik 0,6% w skali roku znaczy tyle co nic. Czy zamierzajg panstwo poczyni¢ jakies
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radykalne kroki, zeby zainteresowac cate srodowisko, nie wiem, moze systemowo podejs¢
inaczej?

O tym, co jest na rynku, wczesniej mowit kolega: Polacy na co dzien kupuja ryby z
sze$cdziesiecioprocentowym wsadem wody, przyzwyczailiSmy sie do tego. Jedna akcja od
czasu do czasu, kiedy w telewizji mowi sie ,mamo, jedz rybe”, nie wystarczy. Ta polityka
powinna byc¢ catosciowa. Nie jemy dobrych ryb, bo te naprawde wartosciowe sg za drogie.
Muszg panstwo wiedziec¢, ze dla polskiej rodziny cena jest czasami zaporg nie do pokonania.
W mojej ocenie, powinnismy przeznaczyc¢ troche wiecej pieniedzy na to, zeby umozliwic
korzystanie z zasobodw. Jesli w ciggu trzech lat wykorzystanie dostepnej pomocy wynosi
pottora procent, to nie jest to dobra polityka. Czy jednak zamierzajg panstwo dokonac jakichs
radykalnych zmian w tym kierunku? Dziekuje.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz sobie udzielam gtosu. Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Te nasze
wstepne posiedzenia majg na celu zapoznanie sie z politykg rzadu, Rady Ministréw, w tym
wypadku zakresie wiasnie dziatu Rybotéwstwo. Dziekujemy za przygotowane materiaty.
Pozwole sobie jednak zadac kilka pytan. Wiadomo, ze obowigzujagcym dokumentem, ktory
dotyczy polityki w obszarze rybotoéwstwa, jest ,Strategia rybotéwstwa 2008 r.”. Na jej
podstawie, i rozumiem, ze réwniez przy dostosowaniu rozporzadzenh unijnych, zostat
przygotowany Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”. Traktuje dzisiejszg dyskusje w ten sposob, ze,
po pierwsze, powinnismy dokonac¢ oceny stanu wykorzystania srodkow. Méwita o tym pani
poset Nems$ — Ze stan faktyczny srodkoéw przekazanych dla Polski jest bardzo niski, bo co
innego zakontraktowanie, a co innego wykorzystanie. Chce zapytac, jak wyglada ocena panéw
w zakresie fagodzenia zagrozen, ktore wystepujg w strategii rozwoju rybotéwstwa, bo na tym
tez powinna polegac¢ dziatalnos¢ rzadu. W analizie SWOT, ktéra jest w tym dokumencie —
zawierajgcym mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia, priorytety przygotowane przez
rzad, a takze wizje rozwoju rybotéwstwa — wymieniono tych zagrozen chyba dziewie¢. S3 to:
stan gtéwnych zasobdw, na ktorych skupia sie polska flota, nieefektywna kontrola
rybotowstwa, wysoki poziom kiusownictwa, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, rosngcy
import tanich, ztej jakosci produktéw rybnych z krajéw trzecich, rosngca konkurencja na rynku
europejskim, szczegdlnie w chowie i hodowli ryb, choroby w chowie i hodowli ryb, problemy ze
znalezieniem wktadu na wspétfinansowanie lub dofinansowanie projektéw realizowanych w
ramach programu przeksztatcen strukturalnych 36,53 oraz brak wspotpracy pomiedzy
partnerami lokalnymi. Jak rzad i minister ocenia po tych czterech latach ztagodzenie tych
zagrozen; czy byty podejmowane jakies konkretne dziatania w tym obszarze, bo rozumiem, ze
po to jest strategia i priorytety? Ale tez potrzebna jest ocena wskaznikéw rezultatow, czy ocena
poszczegolnych priorytetow. Czy rzad to prowadzi, czy sg na ten temat jakies dane? Czy to
jest analizowane w kontekscie realizacji programu operacyjnego? Program operacyjny ma te
zagrozenia likwidowac.

Drugie pytanie — czy zagrozone jest wykorzystanie sSrodkbw pomocowych w tej perspektywie
finansowej?

Nastepna sprawa. Piszg panstwo, ze jest ten pakiet rozporzadzeh z 13 lipca 2011 r. Prosba o
krotkg informacie, jaki jest stan negocjacji w tym obszarze i zgodnos$c¢ co do treéci... réznych
panstw. Czy sg kontrowersje, jesli chodzi o stanowisko Polski do tego rozporzadzenia; czy
mamy jakie$ zasadnicze zastrzezenia; co jest najwiekszym zagrozeniem wynikajacym z tych
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rozporzadzen, bo rozumiem, ze tam pewnie sg takie punkty, ktére sg przez rzad
kwestionowane?

Nastepna sprawa. Piszg panstwo, ze nowy program operacyjny jest przygotowany na lata
2014-2020. Czy w zwigzku z tym jest tez przygotowana nowa strategia rozwoju rybotowstwa?
Czy juz jest przygotowana, lub na jakim jest etapie, i czy cele proponowane w tej nowej
perspektywie bedg mocno odbiegaty od tego, co zaproponowano w strategii na lata 2007 -
2013, bo, jak powiedziatem, nalezy dokonac oceny? Oczywiscie, to jeszcze nie jest koniec
obecnej perspektywy, ale jestesmy juz w okresie realizacji tych celow i priorytetow, ktore sg
wymienione w strategii i w programie operacyjnym. Dziekuje bardzo.

Prosze teraz pana Karonia, Zwigzek Producentow Ryb.

Prezes Zwiazku Producentow Ryb Krzysztof Karon:

Dziekuje uprzejmie za udzielenie gtosu. Uktony dla wszystkich panstwa od wszystkich rybakow
z naszego zwigzku. Na wstepie serdeczne podziekowanie, ze w takim tempie Komisja
Rolnictwa w tym roku zabiera sie do spraw rybactwa. Jestesmy bardzo zaniepokojeni tym, w
jakim stanie sie obecnie znajdujemy. Nawigzujac do wystgpienia przedmdwczyni: pani poset
wymienita bardzo stuszne uwagi dotyczgce zaréwno zaopatrzenia rynku i ludnosci w mieso
ryb, jak i srodkéw finansowych, m.in. z de minimis, ktére na ten kierunek moga is¢. Tutaj jest
bardzo duzo problemodw.

Nie zamierzatem tego mowi¢, ale widze, ze na wstepie warto o takim czyms powiedzie¢. Otéz,
niestety, rybactwo srodlgdowe nie jest w dobrej kondyciji. Jeszcze 10-15 lat temu
produkowalismy w Polsce 20 tys. ton karpia, w ubiegtym roku — niecate 13 tys. ton. W 1980 r. z
kazdego hektara polskich jezior podaz gospodarcza, czyli ryb ztowionych przez rybakow i
podanych do handlu na spozycie ludnos$ci, wynosita 34 kg. Z kazdego hektara byty 34 kg ryb.
Obecnie jest okoto 10 kg, a wiec ponad trzykrotnie zmniejszyta sie podaz ryb z jezior dla
spoteczenstwa. Jeszcze jeden bardzo smutny wskaznik — wedtug Instytutu Rybactwa
Srédladowego, za 2010 r. az 25% gospodarstw rybackich stawowych produkujacych karpie nie
osiggneto pozytywnego wyniku finansowego. To wszystko oczywiscie przektada sie na to, jak
dalej bedziemy gospodarowac i czy w Polsce da sie uratowac¢ w ogdle produkcje rybacka.

Nawigze do mojego wstepu. Dobrze, ze m.in. sejmowa Komisja rolnictwa zajmuje sie tymi
sprawami, dlatego ze jest wiele rzeczy, ktore przeszkadzajg na co dzien w naszej dziatalno$ci.
Prosze sie odnies¢ do tego w taki sposéb, ze przepis pomaga albo przeszkadza — a, niestety,
wiele przepiséw prawa nam, rybakom, bardzo przeszkadza. Co przeszkadza? Rozpoczne taki
szybki przeglad. Ustawa o rybactwie srodladowym. Od poczatku transformaciji ustrojowej
ciggle sie méwi, ze bedzie poprawiona, bo nie przystaje do dzisiejszych czaséw. Mowi o tym
nauka, moéwimy my, rybacy. | tu jest jakies pole do zajecia sie. Sprawa nastepna, nomen
omen: rybactwo jest jednym z najwiekszych przyjaciét Srodowiska, ekologii, przyrody. Obecna
ustawa o ochronie przyrody jest tak skonstruowana, ze, niestety, bardzo wiele rzeczy w niej
zapisanych przeszkadza w normalnym prowadzeniu rybactwa. Co mam na mysli? Szczegdlnie
mocno chce to podkresli¢, bo mysle, Zze nawet nie wszyscy panstwo zebrani na tej sali zdajg
sobie sprawe z tego, ze wiekszos¢ nas, rybakéw w szczegdlnoéci, ale réwniez wielu rolnikéw,
w mys| obecnie obowigzujgcej ustawy o ochronie przyrody staje sie przestepcami. Bo co jest
przestepstwem wedtug tych zapisow ustawy? Przestepstwem jest ptoszenie chronionych
zwierzat, m.in. chronionych ptakéw. Bardzo mocno sie tym zajmujemy, bo kormorany, czaple,
takze wydry — ssaki, a nie ptaki — czynig bardzo duze szkody w rybostanie. W zwigzku z tym
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wysytamy obecnie wnioski, zeby moc ograniczaé pogtowie tych szkodliwych zwierzat, ktore,
tak jak kormorany, nie sg unikatowymi ptakami. Jest to ptak obcy, ktory na naszych terenach
zagniezdzit sie kilkanascie czy dwadziescia pare lat temu, a jest pod petng ochrona. | jezeli nie
mamy zgody dyrektora regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, nie mozemy ptoszy¢
kormorana czy czapli. Jezeli zrobimy to bez zgody, stajemy sie przestepcami. Prosze panstwa,
rowniez rolnik, ktéry ma plantacje ziemniakdw i zacznie w czerwcu strzelac, uzywac réznych
urzadzen, zeby przegonic¢ dziki, a przy okazji ptoszy bezposrednio ptaki, ktdre sg na moim
stawie, ten rolnik hodowca ziemniakow réwniez jest przestepca. To jest absurdalne.
Przestepca w swietle tej ustawy jest kazdy z nas. Wystarczy, ze bedziemy ptoszy¢ jaskofki,
ktére gniezdzg sie pod naszymi strzechami. Te ustawe bezwzglednie trzeba zmienic, zeby
dojs¢ do jakiejs normalnej sytuacji, zeby nie szkodzi¢ przyrodzie, ale jednoczesnie nie
szkodzi¢ dziatalnosci gospodarczej cztowieka.

Jeszcze takie kwiatki, bo to tez wymaga uporzadkowania. Oczywiscie, powinienem to méwic
na posiedzeniu Komisji ochrony srodowiska, ale tamta Komisja nie jest tak chetna jak panstwo,
by troszczy¢ sie o rybactwo. Ale co chce powiedzie¢? Od listopada, zeby moc chroni¢ stawy
przed kormoranami, czaplami itd., piszemy wnioski do dyrektorow RDOS. No i okazato sie, ze
nie ma przepiséw prostych i oczywistych. Co my na te chwile mamy? Sa dyrektorzy w RDOS,
ktérzy wydajg zgode na ptoszenie i odstrzat kormoranéw na caty rok. Sg dyrektorzy w RDOS,
ktérzy wydajg zgode na ptoszenie i odstrzat kormorandw od 1 sierpnia, chronigc je catkowicie
do 1 sierpnia, czyli w okresie legowym. Sg ornitolodzy-poeci w wojewddztwach, ktérzy wydajg
dziwne rozporzadzenia i decyzje. Mozna dokonac odstrzatu i ptoszenia ptakdéw na stawach,
ale, panie przewodniczacy, panstwo postowie — w obecnosci ornitologa. | pod tym jest
podpisany dyrektor RDOS. Do naszego zwigzku przychodzi od naszych cztonkéw mnéstwo
decyzji, ktore w tej chwili dyrektorzy wydajg. Pozwole sobie w tym momencie co$ zacytowac.
Jeden z naszych kolegéw, ktéry odwotuje sie od decyzji dyrektora, poniewaz do sierpnia nie
wolno mu kormoranow ptoszyc i odstrzeliwac, podobnie czapli, pisze tak: ,Niezrozumiaty jest
dla mnie fakt i budzi sprzeciw, ze sgsiadujgce z moim gospodarstwo rybackie ,Lech”, oddalone
przez droge tylko o okoto 650 m, potozone identycznie jak moje gospodarstwo na tym samym
obszarze Natura 2000, ale nalezagce do innego wojewddztwa — bo za szosg jest inne
wojewoddztwo — od innego dyrektora RDOS dostaje petng zgode na odstrzat i ptoszenie”. A on
za szosg W majestacie wielu uzasadnien takiej zgody nie otrzymat. Wydawanie na tym samym
obszarze Natura 2000 przez dwéch dyrektoréw RDOS diametralnie réznych opinii jest po
prostu dowodem, ze tu jest cos bardzo nie w porzadku.

Kolejna sprawa — juz bezposrednio odnoszaca sie do tematu dzisiejszego spotkania. Nie chce
tutaj rozwija¢ naszych ktopotéw i zaléw wyniktych przy rekompensatach wodno-
srodowiskowych, prawdopodobnie w duzym stopniu uda sie to naprawic; pan minister Plocke
tu, na tej sali, na poprzednim posiedzeniu nam to obiecywat, my na to bardzo liczymy. Tym
niemniej jeszcze raz chciatbym bardzo mocno podkreslic — moéwitem juz o tym poprzednio, ale
jestem zobowigzany przez naszych kolegdéw-czionkow, rybakow, ktérzy majg to nieszczescie,
ze ich gospodarstwa nie znajdujg sie na terenach, na ktorych utworzono lokalne grupy
rybackie — ze generalnie, jako zarzad zwigzku, w dalszym ciggu podtrzymujemy nasze
zastrzezenie do sposobu przeznaczania funduszy rybackich. Sg one dostepne tylko dla
niektérych, w pewnym sensie mozna powiedzie¢ — wybranych. W dalszym ciggu protestujemy
przeciw temu, ze 50% funduszy lokalnych grup rybackich przejmujg samorzady. A samorzady
niekoniecznie, co juz praktyka pokazuje, przekazujg pienigdze na takie cele, ktére bedg stuzyé
rybactwu. Co prawda, mozna powiedzie¢ tak: obojetnie, co by sie na terenie gminy zrobito, to
to bedzie stuzyto rybactwu, bo do gabinetu dentystycznego wyposazonego przez LGR pewnie
kiedys jakis rybak czy jego dziecko trafi z chorym zebem, ale, wedtug nas, sg to srodki
wyprowadzane z funduszu rybackiego. Zwtaszcza w kontekscie tego, 0 czym moéwitem — ze
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rybacy, ktérzy nie znaleZli sie w lokalnych grupach rybackich, a ich jest bardzo duzo, nie
stanowig bardzo gestej siatki. Stawy budowano na nieuzytkach, tam gdzie byta woda, jest to
bardzo mocno rozproszone. Te sprawy na pewno wymagajq gtebokiego przemyslenia;
uwazamy, ze nalezatoby raczej kierowac srodki finansowe w tym kierunku, zeby przybyto
miesa ryb. Tu nawigze do bardzo stusznych uwag pana przewodniczgcego Komisji, ze
fundusze powinno sie wykorzystywac tak, by zwiekszy¢ produkcje rybacka, bo one przeciez
temu majg stuzy€. Jezeli bedziemy budowali r6zne rzeczy i ogromng ilos¢ pieniedzy
przekazemy na LGR, to zareczam, ze z nich nawet pét kilograma ryby nie przybedzie. A jezeli
sie pomoze rybakom w rozwoju gospodarstwa, to wtedy na pewno bardzo duzo uda sie
poprawic.

Skoro jestem przy gtosie. Chciatbym przypomnie¢, bo pan poset Ardanowski ostatnio...

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze powoli zmierza¢ do konca.

Prezes ZPR Krzysztof Karon:

Juz koncze. Probleméw rzeczywiscie mamy mnéstwo. Jak pokazaty wskazniki, sytuacja jest
tragiczna. W dalszym ciggu wnosimy i prosimy o to, zeby zorganizowa¢ wyjazdowe
posiedzenie Komisji, przynajmniej dwudniowe, tak, zebysmy mogli naprawde o wszystkich
sprawach po kolei powiedzie¢, pokazac¢ gospodarstwa jeziorowe, stawowe i zwigzane z nimi
problemy, a jednoczesnie, zeby byt czas do przedyskutowania mndstwa probleméw, ktorych z
uwagi na pospiech nie jestem tutaj w stanie poruszyc¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze poset Stanistaw Kalemba, bardzo prosze.

Poset Stanistaw Kalemba (PSL):

Zanim pan minister odpowie. Wiadomo, ze trwajq prace i uzgodnienia miedzyresortowe nad
ustawg o ochronie przyrody, ze jest wyrazny spor miedzy ministrem rolnictwem a ministrem
ochrony srodowiska. Dzisiaj méwimy o rybactwie i rybotowstwie, ale ta sprawa dotyczy rowniez
rolnikow. Nieraz juz méwiliSmy o rozprzestrzenianiu sie bobrow, nad ktérymi juz nikt nie
panuje, strat nikt nie pokryje, nie ma takiej mozliwosci. To samo dotyczy kormorandw,
podobnie jest z krukami. Ostatnio spotkatem sie z mysliwymi, ktérzy alarmuja, ze przerost
populacji krukéw jest taki, ze w zasadzie ,wycina to gtéwnie zajgce”. Towarzystwa wprawdzie
dbajg o populacje, ale twierdzg, ze juz nad tym nie panuja, ze nawet jak trzeba bedzie
przywroci¢ rownowage, to bedzie to bardzo trudne. Gdyby pan minister mogt sie odnies¢ do
tych spraw, bo wiem, ze jest rozdzwiek miedzy resortem rolnictwa a ochrong srodowiska.
Mozna by byto ten stan tolerowac, gdyby kto$ pokryt straty ponoszone w rybactwie czy w
rolnictwie. Ale nikt nie jest w stanie tego zrobi¢, wiec redukcja powinna by¢ szybsza. Najlepiej
widac¢ to na przyktadzie bobréw — nawet jak jest decyzja, ze nalezy zredukowac, to przychodzi
ona po czasie, kiedy obowigzuje juz okres ochronny i w zasadzie to w ogdle nie jest
realizowane. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze odniesc¢ sie do problemow, ktore zostaty
poruszone.

Podsekretarz stanu w MRIRW Andrzej Butra:

Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie gtosu panu dyrektorowi Wronie.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora w MRiRW Jerzy Wrona:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dziekuje za tak ogromng ilos¢
pytan. Wszystkie one dotyczg spraw bardzo dla nas waznych i pragne zapewnic, ze nad tymi
wszystkimi problemami pracujemy. Postaram sie odniesS¢ do kazdego z pytan, prosze
wybaczyc, jesli bede odpowiadat chaotycznie, ale ich liczba jest taka, ze nie wiem, czy
wszystkie zdgzytem zanotowac.

Zaczne od pierwszego pytania, dotyczacego przysziej perspektywy programowania oraz
kryteridw, ktore majg decydowac o wielkosci srodkéw przeznaczonych dla naszego kraju. Nie
zgadzamy sie z tymi kryteriami — zostato to jasno i stanowczo przekazane Unii Europejskiej. W
tej chwili trwajg spotkania grup roboczych, na ktérych sg ustalane przyszte decyzje co do
ksztattu programu operacyjnego. Te spotkania odbywajg sie co tydzien i tak bedzie wiasciwie
do konca przysztego roku. Przy kazdej okazji podkreslamy, Zze na takie kryteria nie wyrazamy
zgody. Takie jest rowniez stanowisku polskiego rzadu, ktére m.in. bedzie przedstawiane
dziewietnastego na posiedzeniu Rady Ministrow. Jakie bedg efekty, tego nie potrafie dzisiaj
powiedzieC, poniewaz, jak panstwo doskonale wiedzg, nie wszystkie gtosy muszg by¢ przez
Unie wystuchane i nie wszystkie muszg by¢ wniesione do rozporzadzenia, na ktérego
podstawie bedzie udzielana przyszta pomoc. Tym niemniej Polska nie ma zamiaru odstapi¢ od
swojego zdania na temat kryteridow, ktére byty ustalone w tym rozporzadzeniu, a wtasciwie
projekcie rozporzadzenia.

Rozwadj akwakultury, regres w rybotéwstwie morskim. Moze zaczne od rozwoju akwakultury.
Dla nas byto to jasne od samego poczatku, ze jest to element, na ktéry powinien by¢ potozony
bardzo mocny nacisk, ale w programach unijnych akwakultura byta do tej pory traktowana
nieco gorzej niz rybotéwstwo morskie. Szczegdlny nacisk kierowano na rybotéwstwo morskie
ze wzgledu na to, ze oczkiem w gtowie UE byta caty czas ochrona zasobow morskich. Cieszy
fakt, ze w nowym rozporzadzeniu dotyczacym nowego okresu programowania ta sytuacja
nieco sie zmienia. W propozycji tego rozporzadzenia zapisane sg pewne priorytety dla
akwakultury, w grupach roboczych zmierzamy do tego, aby te priorytety zostaty jasno
zdefiniowane i okreslone, poniewaz dotychczas proponowane zapisy sg zbyt enigmatyczne i
na ich podstawie nie mozna jeszcze wywnioskowac, tak naprawde, w jaki sposéb bedzie
mozna z tych pieniedzy korzystaé. A zatem, dgzymy do tego, aby te zapisy byty bardziej
precyzyjne.
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Nie zgadzamy sie ze stanowiskiem Unii odnosnie do aktualnego okresu programowania oraz z
projektami unijnymi na przyszty okres programowania, ktory dotyczy modernizaciji floty. Ta
modernizacja jest obarczana szeregiem ograniczen, naszym zdaniem, zupetnie
bezzasadnych. Dlatego ze jako jedyny kraj tak mocno ograniczylismy wielko$¢ floty w
poprzednim okresie programowania, nie zdgzyliSmy skorzysta¢ z mechanizmdw unijnych
umozliwiajgcych budowe nowych statkow i w tej chwili mamy starg flote. Chcemy jg koniecznie
modernizowaé. Ograniczenia, ktére sg wprowadzane, nie sprzyjajg temu i, tak naprawde,
niczemu nie stuza, i tak te sprawe przedstawiamy w Unii. Dlaczego niczemu nie stuzg?
Dlatego, ze jezeli chcemy chroni¢ zasoby morskie, powinnismy miec flote nowoczesna, ktéra
jak najkrécej bedzie przebywata w morzu, bo i tak nie moze wytowi¢ wiecej niz przewidujg
przydzielane limity potowowe. A zatem, to, ze bedziemy dysponowac starg flotg, nie chroni
zasobow Battyku, wrecz odwrotnie — powoduje jego niszczenie chocby olejami czy innymi
zanieczyszczeniami, ktore wynikajg bezposrednio ze stanu tej floty. Tak wiec, kierunek
uwazamy za niestuszny i rowniez stanowisko polskie pokazuje, ze mozna by po6jsS¢ w zupetnie
inng strone.

Koncowe pytanie pana posta Ardanowskiego byto takie — co nalezy robi¢? Mysle, ze trzeba
robic to, co jest zawarte w stanowisku polskim. To znaczy, zeby zdefiniowa¢ to jasno — caty
czas zabiegamy o wieksze mozliwosci w zakresie modernizacji floty i caty czas zmierzamy do
tego, aby limity potowowe przydzielane Polsce byty wieksze niz do tej pory, tym bardziej ze
doradztwo naukowe, na ktérym opiera sie Unia, pozwala na zwiekszenie tych limitow.
Podejscie UE jest jednak bardzo zachowawcze.

Przechodze do pytan drugiego z pandw, pana posta Walkowskiego. Rzeczywiscie, Natura
2000 sprawia wiele utrudnien wszystkim, ktorzy zajmujg sie chowem i hodowlg i jest to znana
nam sytuacja. Chce powiedzie¢ o jednym — ze utrudnienia zwigzane z Naturg 2000 powinny
by¢ rekompensowane przez ministra srodowiska. My, jako resort rolnictwa, wprowadziliSmy
réwniez zapisy do rekompensat wodno-srodowiskowych, ktére pozwalajg na nieco inne
podejscie do tego tematu, ale prawda jest, co padto juz tutaj z kilku ust, ze sytuacja w
rekompensatach wodno-srodowiskowych jest dos¢ trudna i wkasciwie w tej chwili pracujemy
nad tym, zeby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich wnioskodawcow. Ale jedyne, co mozemy zrobic,
to jest wiasnie to, czyli ujg¢ Nature 2000 w naszych doptatach wodno-srodowiskowych,
poniewaz, tak naprawde, nalezy to do resortu Srodowiska.

Pan minister mowit o tym, ze w nowych aktach prawnych zmierzamy do tego, aby zwiekszy¢
kompetencje ministra rolnictwa — i to jest odpowiedz na problemy zwigzane z dualizmem
wtadzy miedzy ministrem srodowiska a ministrem rolnictwa i rozwoju wsi. Uwazamy, ze te
kompetencje powinny by¢ znacznie wieksze, zaréwno jezeli chodzi o rybackich uzytkownikow
wod publicznych, jak tez jezeli chodzi o dziatania kontrolne.

Pan poset Walkowski pytat rowniez o rozkfad finansowy dotyczacy osi 4. Musze powiedzie¢,
ze nie mamy dokfadnego podziatu pieniedzy na lokalne grupy rybackie na srédladziu i na
lokalne grupy rybackie nadmorskie. Nie mamy z tego prostego powodu, ze takie statystyki nie
byly sporzadzane. Poza tym trzeba pamietac, ze lokalne grupy rybackie, ktére znajduja sie na
Wybrzezu, skupiajg nie tylko rybakéw morskich, ale rowniez przedstawicieli akwakultury,
dlatego ze wtasnie tam sg usytuowane obiekty chowu i hodowli pstraga. Tym niemniej moge
zaprezentowac podziat kwot na wojewddztwa. On w przyblizeniu moze cos$ pokazywac,
chociaz trzeba pamietac, ze jest obarczony pewnym btedem, o ktorym méwitem. Najwieksze
Srodki otrzymuje woj. pomorskie i jest to 323.800.000 zt — méwie w pewnym zaokragleniu,
dalej: zachodniopomorskie — 196.411.000 zt, kujawsko-pomorskie — 65.321.000 z, lubuskie —
104.578.000 zt, warminsko-mazurskie — 106.204.000 zt, Swietokrzyskie — 56.377.000 zt,
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wielkopolskie — 62.500.000 zt, dolnoslgskie — 68.439.000 zt, matopolskie — 41.477.000 z,
podkarpackie — 24.291.000 z, Slgskie — 66.494.000 z, lubelskie — 31.230.000 z, t6dzkie —
16.593.000 zt, mazowieckie — 17.675.000 zt, opolskie — 22.191.000 zt i podlaskie — 53.414.000
zt. Te kwoty sg bardzo rézne, ale prosze tez pamietac, ze w woj. pomorskim mamy do
czynienia z oSmioma LGR, a na przykfad, w woj. lubelskim, 6dzkim, mazowieckim, opolskim i
podlaskim mamy po jednej lokalnej grupie, tak ze te réznice rowniez z tego wynikaja. Mysle, ze
to chyba tyle na ten temat.

W tej chwili przechodze do pytania pani poset, dotyczacego pomocy publicznej w zakresie de
minimis. Rzeczywiscie, wykorzystanie tej pomocy przez podmioty zajmujace sie rybactwem
jest znikome, troche ponad 1%. Wptywa na to wiele elementow. Po pierwsze, jest to pomoc
dosc trudna i ograniczona szeregiem innych ograniczen, tak ze musze powiedziec, ze
podmioty zajmujace sie rybactwem korzystajg z niej w sposéb ograniczony. Druga przyczyna —
dokumenty, ktére stworzono w poprzednim okresie, dotyczace pomocy de minimis, zaktadaty,
ze rybactwo bedzie korzystato z niej jako z pomocy w realizowaniu programu operacyjnego,
czyli miato to by¢ co$ w rodzaju programu operacyjnego bis. To sie nie sprawdzito i stato sie
zupetnie niepotrzebne, dlatego ze, tak naprawde, wprowadzajgc zaliczki w ramach programu
operacyjnego, nie ma potrzeby udzielania juz zadnej pomocy w realizacji tego programu,
poniewaz Srodki sg zabezpieczone w tym programie. W tej chwili zmieniamy temat prawny
dotyczacy pomocy de minimis i mam nadzieje, ze korzystanie z niej bedzie mozliwe w
znacznie szerszym zakresie. Niekoniecznie musimy czekac¢ na zmiane przepisow prawnych,
poniewaz pewne elementy dotyczg bezposrednio szczegdlnie rybactwa srodlgdowego.
Zwrécilismy na to uwage departamentowi finanséw i juz z niektorych preferenciji, jak na
przyktad z kredytéw preferencyjnych, rybacy moga korzystac¢ na tej samej zasadzie co rolnicy.
Oczywiscie, méwigc o rybakach, mam na mys$li podmioty zajmujace sie chowem i hodowlg,
poniewaz w tym przypadku mamy do czynienia z rolnikiem, czyli wtascicielem gruntow, tyle
tylko ze pod wodami, a nie pod innymi uprawami.

Pan przewodniczacy zadat wiele pytan dotyczacych zaréwno wykorzystania Srodkow, jak
réwniez zgtaszanych wczesniej problemow rybactwa. Musze powiedzie¢ tak: wykorzystanie
Srodkdw uwazamy za zadowalajgce, poniewaz srednio w programie ksztattuje sie na poziomie
50%. Co prawda, biorgc pod uwage okres trwania programu, czyli od 2007 r., mozna by
powiedzieC, ze jest to niewiele, ale prosze pamietac, ze program wprowadziliSmy z dwuletnim
opdznieniem, zatem jest to wynik zadowalajacy.

Czy istnieje zagrozenie wykorzystania srodkéw przewidzianych na program operacyjny?
Sktamatbym, gdybym mowit, ze nie. Borykamy sie z tym na co dzien, mamy ogromne
problemy rowniez z tym, zeby zamkngc¢ kolejne lata, wykonujac zasade N+2, czyli, aby nie
straci¢ ani ztotéwki z tego programu. Jak do tej pory, nasze dziatania sq skuteczne i takim
efektem sie koncza. Podejmujemy rowniez wiele dziatan na przysztos¢ i mam nadzieje, ze w
efekcie bedzie stuprocentowe wykorzystanie srodkéw w ramach programéw.

Pan przewodniczacy pytat rowniez, co wynika z rozporzadzen dla nowego programu i jakie
mamy z tym problemy. Musze powiedziec, ze, jak juz wspomniatem, odpowiadajgc na pytania
pana posta Ardanowskiego, problemodw jest bardzo wiele. Mégtbym je panstwu szczegotowo
wymienic, ale nie wiem, czy mamy na to czas. Moze tylko pokrotce odniose sie do
najwazniejszych elementéw. Nie zgadzamy sie na proponowany zakres modernizacji statkéw
rybackich, o czym juz wspomniatem. Nie zgadzamy sie rowniez na kryteria, o czym tez juz
rozmawialiSmy. Poza tym mamy szereg uwag do brzmienia proponowanego zakresu pomocy
w ramach innych srodkéw. Uwazamy, ze pomoc skierowana na akwakulture jest zbyt ogdinie
opisana. Tam jest mndstwo sloganow, w rodzaju ,na to sie kladzie duzy nacisk”, natomiast nie
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ma zadnych konkretéw co do sposobu udzielania tej pomocy. Jestesmy kategorycznie
przeciwni temu, aby wsparcie w zakresie rybotéwstwa srodlgdowego przydzielano na tych
samych zasadach, co w zakresie rybotowstwa morskiego, poniewaz jedno z drugim nie ma nic
wspolnego i ograniczenia, ktére dotyczg rybotéwstwa srodlgdowego, w morskim nie maja raciji
bytu. Jest to po prostu zupetnie inna gospodarka, w ktorej nie istniejg takie zagrozenia, jak na
Battyku, a zatem, dostepnos¢ do srodkdw powinna by¢ petna, tak jak w przypadku
akwakultury.

Czesc¢ panstw cztonkowskich poparta nasze stanowisko, jednak nie wszyscy tak uwazaja.
Okazuje sie, ze w niektérych krajach jedna flota zajmuje sie i rybotéwstwem $rodladowym, i
rybotowstwem morskim, w zwigzku z tym nie mamy tu petnego poparcia. W tej chwili
prébujemy zrobi¢ taki manewr, zeby zmieni¢ definicje rybotéwstwa srédladowego, ktéra
funkcjonuje w zatozeniach do nowego okresu programowania. Dlaczego? Dlatego, ze gdyby
udato nam sie zmienic te definicje, moglibysmy w ogéle zrezygnowac z tego wsparcia,
wpisujgc rybotowstwo srodlagdowe do akwakultury i umozliwiajgc tym samym identyczng
pomoc jak w akwakulturze. Ale wymagatoby to zmiany definicji w projekcie rozporzadzenia
unijnego. Czy nam sie to uda, trudno powiedziec, ale takg propozycje caty czas zgtaszamy.

Ostatnie z pytan, ktére zdazytem zapisaé, zadane przez pana przewodniczgcego, dotyczyto
tego, czy jest przygotowana nowa strategia? Nad nowg strategia dotyczacg nowego okresu
programowania pracujemy mniej wiecej od roku. Mozna by powiedziec, ze to jest bardzo
dtugo, ale ja uwazam, ze to jest krétko, poniewaz przyjeliSmy zupetnie inne zasady, to znaczy
wygladajg one w ten sposoéb, ze przygotowalismy zatozenia do strategii, ktére sg konsultowane
w tej chwili z przedstawicielami nauki zajmujgcej sie poszczegolnymi podsektorami sektora
rybackiego. Wiasciwie zakonczylismy te czes¢ konsultacji, nastepnie chcemy wyjsé z tg
strategig do srodowiska i przedyskutowac jg ze wszystkimi podmiotami zajmujacymi sie
rybactwem w ogdlnym tego stowa znaczeniu. Dopiero wtedy dokument bedziemy chcieli
przetransponowac na rozporzgdzenia do nowego okresu programowania, tak, aby wsparcie w
tym nowym okresie jak najbardziej spetniato oczekiwania catego srodowiska.

Mysle, ze odpowiedziatem na wszystkie pytania pana przewodniczacego. Przejde do pytan
stawianych przez pana prezesa Karonia. Chciatbym powiedziec¢ tak: wiele tematéw, ktore
poruszyt pan prezes Karon, dotyczy, tak naprawde, resortu ochrony srodowiska. | powiem
panstwu, ze to jest bardzo powazny problem. Dyskusje pomiedzy naszym resortem a resortem
Ssrodowiska trwajg od diuzszego czasu i bardzo trudno jest wyznaczyc¢ jakas granice, na ktorej
konczytyby sie kompetencje tamtego ministerstwa, a zaczynaty nasze kompetencije, poniewaz
bardzo czesto dochodzi do rozbieznosci interesow. Nie do kohca zgadzamy sie z tym, co
twierdzi Ministerstwo Srodowiska, ze tak restrykcyjne przepisy wynikajg bezposrednio z
przepiséw unijnych. Naszym zdaniem, nie do konca tak jest, dlatego Zze przepisy unijne
przewidujg mozliwos¢ negocjacji w pewnym zakresie, ale z tego, co wiemy, te negocjacje nie
sq prowadzone. Prawdopodobnie jest to wynik bardzo silnej presji wszystkich organizaciji
ekologicznych.

To wiasciwie jest tez zapytanie pana posta Kalemby, ktéry mowit o sporze miedzy ministrem
srodowiska a ministrem rolnictwa. Sadze, ze ten spér bedzie trwat tak dlugo, dopoki, z jednej
strony, beda naciski organizacji ekologicznych, a z drugiej strony, dopdki te organizacje i resort
Srodowiska nie zrozumiejg, ze bior6znorodnos¢ na terenach uzytkowanych rybacko wynika
wytgcznie z faktu, ze tam istnieje rybactwo. Chcac wiec chroni¢ przyrode na tych terenach,
nalezy chronic¢ po prostu rybaka.

Dziekuje, to tyle. Jesli co$ opuscitem, to przepraszam, jestem gotdéw uzupetnic.
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Przewodniczacy poset Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Czy ktos z panstwa postéw ma jeszcze jakie$ uwagi do
tego punktu? Prosze bardzo.

Poset Henryk Siedlaczek (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie miatem nie zabiera¢ gtosu, ale wypowiedz pana
zmotywowata mnie do tego. Chodzi o kwestie, o ktérych pan mowit, a zwigzane z gospodarkg
rybacka na srddladziu, ktore sg na styku kompetenciji, zainteresowania resortu rolnictwa i
ochrony $rodowiska. | w tym momencie musimy sobie zadac¢ pytanie: czy my de facto w takim
klinczu, bo to jest klincz, bedziemy trwali, a trwamy w nim od zawsze? Jako przyktad podam
panstwu, ze jakies 15-20 lat temu — mam bardzo niepopularne hobby, jestem mysliwym — wiec
jakies 15-20 lat temu zostatem zaproszony przez Polskg Akademie Nauk do prébnego
odstrzatu kormoranéw na stawach rybackich w dolinie Odry — chodzi o Wielikg, Dieszczok i
tereny nadodrzanskie. Co sie okazato? Mowie o czasach sprzed 15-20 lat i mysle, ze to sie
bardzo tadnie wkomponowuje w wypowiedzi obu panéw. Okazato sie, ze znakomita wiekszosc¢
odstrzelonych kormorandw w liczbie kilkudziesieciu pochodzita z Holandii, Belgii i Niemiec,
gdzie ten inwazyjny gatunek ptaka ma swoje siedlisko, czyli tam w jaki$ sposob do dnia
dzisiejszego jest wyptaszany, albo po prostu stwarza mu sie takie warunki, ktére mu nie
odpowiadajg, wiec przenosi sie on w nisze, w ktdrej czuje sie bezpiecznie i moze sie rozwijac. |
dzisiaj mamy z nim duzy problem. Nalezy sobie zadac¢ pytanie, czy chcemy, zeby np.
gospodarstwa rybackie na srédlgdziu, ktére bedg produkowaty, nazwijmy to, surowiec czy
rybe, zmagaty sie réwniez z obchodzeniem istniejgcych przepisow w naszym panstwie? Po
drugie — zastanowic sie, i mysle, ze to jest rola m.in. Komisji rolnictwa, jak ten dualizm
kompetencyjny, szczegdlnie w RDOS czy w innych instytucjach, w jaki$ sposéb zunifikowag,
ujednolici¢ na terenie catego kraju. Nalezy tez sobie zadac¢ pytanie: czy duze obszary hodowili,
np. karpia, zarejestrowane dzisiaj jako obszary rezerwatow wodno-stawowych, ptactwa itd.,
itd., i na tych terenach rowniez prowadzi sie gospodarke rybacka... wiec cos tutaj jest nie tak.
Oczywiscie, od razu Krakowa nie zbudujemy, bo problem jest specyficzny, bo on jest na styku
kompetenciji i zainteresowania Komisji rolnictwa i Komisji ochrony srodowiska. A najlepiej
bedzie, jak tego tematu nie bedziemy ruszali, bo on nie jest trendy, dzisiaj mamy WWF i
jeszcze inne historie, tu mozemy sie narazic. Zresztg ja sie narazitem swego czasu i kto$ mi
napisat: jezeli pan Siedlaczek ma psa, to wspdétczuje temu psu. A powiedziat to poset, jeden z
bardziej prominentnych w tym parlamencie. Ale dlaczego o tym nie méwi¢? To sg istotne
straty. Przypomne panstwu — Piotra kojarze jako osobe, ktdra zna sie na tych rzeczach — na
Opolszczyznie sg potezne kompleksy wodno-stawowe wokot miejscowosci Pokéj, Kub itd.; na
dzien dzisiejszy sg to dwa rodzaje wtasnosci — stawy prywatne oraz bedace witasnoscig Lasow
Panstwowych. Problem z kormoranem, czaplg, wydrg jest w zasadzie dzisiaj juz nie do
opanowania. JesteSmy bez—rad—ni. Cystersom w XlIl wieku optacato sie wybudowac stawy
tegowe pod Raciborzem obejmujgce ponad poéttora tysigca hektaréw i czerpaé z tego pozytki,
wozi¢ ryby w Sredniowieczu do Krakowa. Te stawy do dzisiaj produkujg ryby, ale
zakwalifikowano je jako rezerwaty wodno-stawowe.

Mnie sie wydaje, ze dzisiejsze posiedzenie powinno by¢ przyczynkiem do spotkania prezydiow
obu Komisji, zeby tym tematem po prostu sie zajg¢ i nad nim popracowac. To nie jest problem,
ktory dzisiaj rozwigzemy, gdyz jest wiele ktéd po drodze. Spuentuje, cytujac pana ministra:
jezeli chcemy produkowac ryby, to je produkujmy tam, gdzie one majg by¢ produkowane; jezeli
chcemy mie¢ rezerwaty wodno-stawowe, to niech one bedg tam, gdzie powinny by¢, a
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bior6znorodnosc jezeli wystepuje na stawach hodowlanych, to tylko dlatego, ze takie warunki
stworzyt tam cziowiek. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Nie ograniczatem czasu, ale czeka nas jeszcze bardzo wazny
punkt dotyczacy oceny stanu polskiego rolnictwa na podstawie spisu rolnego z 2010 r. Wydaje
sie, ze problem, ktéry pan poset poruszyt, jest bardzo istotny. Mianowicie styk ochrony
przyrody — a przyrode przeciez wszyscy popieramy, nie tylko dlatego, ze to jest trendy; mysle,
ze wielu z nas jest po prostu przekonanych o potrzebie ochrony przyrody — styk tego obszaru z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, hodowlanej, rybackiej i tak dalej, i tak dalej. Czesto
wystepuje niespojnosc przepisow, a jednoczesnie obawa wtasnie na styku obszaréw
podlegajacych roznym rezerwatom, obawa ze strony administracji podejmowania interpretaciji,
decyzji. | czesto nie zapadajg zadne decyzje, a to jest najgorsze, co moze byc. Oczywiscie,
dotyczy to rowniez kwestii odpowiedzialnosci panstwa za zwierzeta chronione. Sg one
wiasnoscig panstwa, w zwigzku z tym ma ono obowigzek ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
ewentualne szkody badz tez réznego rodzaju dziatania, ktdre ograniczajg mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Mysle, ze jest to dobry kierunek, by spotkaty sie w tej sprawie prezydia dwoch Komisiji.
Przypomne panstwu postom, ze dzisiaj po potudniu bedzie wspdlne posiedzenie dwdch
Komisji dotyczace innej sprawy, mianowicie gtosowania nad propozycjg przeprowadzenia
wystuchania publicznego odnosnie do ustawy o nasiennictwie, ale mozemy do naszego tematu
wroci¢ o godzinie 16.00, proponujgc wspoélne posiedzenie dwoch prezydiow po to, by zajac sie
sprawg styku ochrony przyrody i dziatalno$ci gospodarczej cztowieka, o czym mowit pan poset.
Bytoby to jak najbardziej zasadne.

Jeszcze na pot minuty oddam sobie gtos. Wystepujg réwniez problemy interpretacji prawnych
réznych instytucji publicznych, w ramach tego samego panstwa czesto otrzymujemy sprzeczne
informacje. Méwitem na ten temat na jednym z poprzednich posiedzen, gdy rozmawialiSmy o
sprawach gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Sg catkiem sprzeczne doniesienia ze
strony, np. RDOS i eksperta ministra rolnictwa. Sprawa dotyczy budowy przeptawek na rzece
Drwecy, bardzo waznej nizinnej rzece. Bede ten temat kontynuowat 20 marca na spotkaniu w
Bydgoszczy, na ktérym chce doprowadzié do spotkania eksperta RDOS i eksperta
zatrudnionego przez departament rybacki. W tym samym panstwie dwaj eksperci wydali
catkowicie sprzeczne zalecenia odnosnie do budowy przeptawki, co spowodowato w sposéb
oczywisty, ze inspektor, ktory chciat to budowac — a jest to potrzebne od dziesigtkéw lat, od
tylu tez jest postulowany problem usprawnienia przeptawki dla ryb dwusrodowiskowych —
mowigc bardzo delikatnie, zostat wymanewrowany czy oszukany. Tak nie moze by¢, ze sg
rozbiezne interpretacje w ramach obowigzujgcego prawa, ze kazdy mowi co innego. Kogo ten
inwestor ma stucha¢? Ten temat bede kontynuowat na spotkaniu w RDOS w Bydgoszczy.

Zamykam ten punkt i przechodzimy do kolejnego — spisu rolnego i oceny stanu rolnictwa.
Prosze o przedstawienie stanowiska przedstawiciela GUS. Wrécit pan przewodniczacy, ktory
dalej poprowadzi posiedzenie.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prositbym tylko, zeby zwrdci€¢ uwage na te gtdwne wnioski, ktére panstwo ustalili, bez
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podawania szczegoétowych liczb, oczywiscie, uwzgledniajac te, ktére sg panu potrzebne.
Pytanie do resortu — ktore z wynikajgcych ze spisu wnioskdw majg wptyw na przygotowanie
dokumentoéw programowych, nad ktérymi pracuje resort? Nie wiem, czy dzisiaj ta odpowiedz
bedzie mozliwa, ale to pytanie trzeba zada¢ — w jaki sposéb spis zostanie wykorzystany do
opracowania aktualizacji prowadzonej w Polsce polityki rolnej?

Podsekretarz stanu w MRiRW Andrzej Butra:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Oczywiscie, dane spisowe sg zawsze
podstawowymi danymi, ktére wykorzystujemy...

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moze najpierw przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Podsekretarz stanu w MRiIRW Andrzej Butra:

Chciatem powiedzie¢ tylko stowo, i zaraz oddaje gtos. Tak ze bedziemy oczywiscie zawsze sie
temu przygladali. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa w Gléwnym Urzedzie Statystycznym Artur Laczynski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Moje nazwisko Artur
taczynski, jestem dyrektorem Departamentu Rolnictwa GUS, jednoczesnie kierownikiem
grupy ds. metodologii i opracowania wynikow powszechnego spisu rolnego 2010 r. Wnioskdéw
ze spisu jest oczywiscie bardzo duzo, czesc¢ juz zostata opublikowana. Skoncentruje sie na
gtébwnych trendach, moze pewnych kluczach, jak powinno sie czyta¢ te wyniki z punktu
widzenia statystyki i metodologii.

Pare stdbw na temat samej organizaciji spisu, podstaw prawnych. Otéz, datg referencyjng spisu
byt 30 czerwca 2010 r., natomiast odbyt sie on we wrzesniu i pazdzierniku 2010 r. Podstawg
prawng sg w zasadzie dwa akty prawne, ktére sg najistotniejsze, czyli rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace badania struktury gospodarstw rolnych oraz
ustawa o powszechnym spisie rolnym. Badania struktury sg cykliczne, powtarzane co dwa
lata, a spis jest co 10 lat. Nastepne badanie struktury bedzie w 2013 r. na podstawie tego
samego rozporzadzenia, ktore wskazatem. Jesli chodzi o samg metodologie spisu —
gromadzenie danych przebiegato trzema kanatami, czyli poprzez ankieteréw, tzw. CAPI, za
pomoca urzadzen elektronicznych hand-held , za pomocag wywiadu telefonicznego i samospisu
internetowego. Ukazaty sie cztery publikacje z ostatecznymi danymi i jeden raport, a takze
kilka informacji o wynikach spisu. JesteSmy w momencie, kiedy przestalismy dane do
Eurostatu i wtasciwie zamykamy sprawe analiz pod katem metodologicznym i zaczynamy
analizy samych wynikow spisu. | tu przewidujemy szereg publikacji, we wspotpracy z
osrodkami naukowymi, jesli chodzi o dogtebng analize spisu. W tym roku te publikacje majg
by¢ wydane.

Jesli chodzi o zakres i tematyke, to oczywiscie w spisie byty okreslone przyjete definicje. W
zasadzie jest to kombinacja trzech badan: spisu petnego dla gospodarstw powyzej hektara,
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badania reprezentacyjnego dla gospodarstw ponizej hektara i badania reprezentacyjnego dla
metod produkciji.

Przechodzac do samych wynikéw — jest pare wnioskdw ogolnych, wtasciwie sg pewne
czynniki, ktére spowodowaty, ze wyniki sg takie, jakie sg. Pierwsza najistotniejsza rzecz — to
kwestia rozdrobnienia i zroznicowania polskiego rolnictwa. Jest to czynnik, ktory determinuje
obraz rolnictwa. Druga sprawa to przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Byt to pierwszy
spis po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, i nie tylko mechanizmy Wspadlnej Polityki
Rolnej, ale samo przystapienie do UE i mozliwosci, jakie to dawato polskiemu rolnictwu,
spowodowaty tyle zmian. Oczywiscie, na polskiej wsi nastgpita pewna koncentracja ziemi i
Srodkow produkcji i zmiany w strukturze. Jest to wynik roznych przemian na polskiej wsi.
Trzeba takze wspomnie¢ o aspekcie natury, czyli przyrody. Rok 2010 to byt rok powodzi, to tez
miato pewien ograniczony wptyw na wyniki spisu.

Przechodzac do wynikow. Najistotniejsza informacja to spadek liczby gospodarstw w
poréwnaniu z 2002 r. — w naszych kalkulacjach zawsze odnosimy sie do spisu w 2002 r.
Oczywiscie, w pewnych bardzo szczegdlnych przypadkach odnosimy sie do innych badan, ale
w najistotniejszych przypadkach odnosimy sie do wynikdbw powszechnego spisu rolnego w
2002 r. | w poréwnaniu z 2002 r. liczba gospodarstw rolnych spadta o okoto 22%. W 2002 r.
byto 2.933.000 gospodarstw, w 2010 r. — 2.278.000 gospodarstw rolnych w Polsce. Spadta
réwniez powierzchnia uzytkéw rolnych ogdtem. To jest pozycja, ktéra okresla grunty zaréwno
w dobrej kulturze, jak i te, ktére nie sg utrzymane w dobrej kulturze. W 2002 r. byto16.899.000
ha, w 2010 r. — 15.534.000 ha. Zauwazalna jest rowniez zmiana struktury gospodarstw
rolnych, ktéra charakteryzowata sie tym, ze nastgpit spadek liczby gospodarstw matych w
grupie 1-2 ha, natomiast znaczacy, ponad 30%, przyrost liczby gospodarstw w czesci
gospodarstw duzych powyzej 20-30 ha, co moze swiadczy¢ o pewnej koncentracji, pewne;j
specjalizacji gospodarstw rolnych.

Bardzo waznym aspektem sg pracujacy w rolnictwie, czyli osoby, ktore deklarujg, ze zajmujg
sie rolnictwem, prowadzg gospodarstwa rolne. W wyniku spisu, ogdtem pracujgcych byto
2.304.000 osob. Jesli chodzi o spadek liczby pracujgcych, porownanie z wynikami z 2002 r. nie
jest do konca mozliwe z przyczyn definicyjnych — chodzi o to, ze w 2002 r. pytano o cel
produkcji. Jezeli byta produkcja na rynek, na sprzedaz, to wtedy uznawano, ze to jest osoba
pracujgca w rolnictwie. A w 2010 r. takiej klasyfikacji nie byto. Co ciekawe — blisko 2/3 ogétu
pracujacych uzytkownikéw gospodarstw rolnych stanowity osoby powyzej 44 lat. Czyli
obserwujemy starzenie sie populacji oséb pracujgcych w rolnictwie i nie bardzo wida¢
nastepcow. Przy tym rozdrobnieniu jest to rowniez problem spoteczny.

Przechodzac do uzytkowania gruntéw. W spisie, jak powiedziatem, mamy ponad 15 min ha
uzytkdw rolnych, z czego w dobrej kulturze jest ponad 14.600 tys. ha. Oczywiscie, kategoria
,=uzytki w dobrej kulturze” nie istniata w 2002 r., mieliSmy inne klasyfikacje. W tym przypadku to
sg dane nie do konca poréwnywalne.

Jesli chodzi o zmiany w strukturze. Dominowata powierzchnia uzytkéw rolnych pod zasiewami,
to jest najwieksza czesc¢ powierzchni. Jesli chodzi np. o uprawy trwate, tutaj jest widoczny
trend bardzo istotnego wzrostu tej powierzchni w stosunku do 2002 r. | to juz jest rzeczywiscie
kierunek — uprawy trwate, czyli mate sady, produkcja ogrodnicza. W strukturze samych
zasiewdw rowniez nastgpity zmiany, to jest pewnego rodzaju stosowanie sie do koniunktury.
Spadta powierzchnia zb6z, wzrosta powierzchnia, np. rzepaku. To jest bardzo
charakterystyczny element, ktéry mozna byto zaobserwowac. Oczywiscie, to sie wigze z tym,
ze w czesci takie byto zapotrzebowanie energetyczne przemystu, i ten wzrost w tym kierunku
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szedt. Wszystko sie dzieje kosztem zbdz, no bo to jest najwieksza pozycja. Spadfa bardzo
znaczaco powierzchnia upraw ziemniaka. W 2002 r. ziemniaki byty uzywane jako pasza dla
zwierzat, i teraz, gdy zmienity sie systemy produkcji, metody produkcji zwierzecej, rolnicy
odchodzg od uprawy ziemniaka i wlasciwie produkuje sie je tylko na cele konsumpcyjne dla
ludzi. Teraz trzeba spojrze¢ na produkcje zwierzeca, gdyz struktura zasiewdw niejako
dostosowuje sie do produkcji zwierzecej. Zdecydowana wiekszo$¢ naszej produkciji jest
przeznaczana na pasze, wiec ta struktura w ten sposaob jest ksztattowana. Tutaj mozna mowic
o zwiekszonej powierzchni kukurydzy, to jest tez taka bardzo charakterystyczna cecha.

Jakie nastgpity zmiany w przypadku zwierzat gospodarskich? Zaczne od bydta: nastgpit
spadek populacji krow mlecznych przy wzroscie generalnie liczby pogtowia bydta ogotem.
Oczywiscie, to jest réwniez wynik pewnych zmian zwigzanych z kwotowaniem mlecznym,
WPR; tu wchodzity te wymagania bardzo istotne, wiec rolnicy odchodzili od produkcji mleczne;.
Rozwija sie natomiast produkcja miesna; z tego wynika, ze pogtowie wprawdzie minimalnie,
ale rosnie, z tym ze gtéwnie przybywa bydfa miesnego. Nastgpit oczywiscie spadek trzody
chlewnej, spadek liczby drobiu, to sg trendy dostosowania do koniunktury na rynku.

Przechodzac do $rodkéw produkcji. Spisywalismy traktory, ciggniki, jak rowniez inne maszyny
w gospodarstwach. Obserwuje sie generalnie wzrost liczby ciggnikow w ciggu tych 10 lat. Jesli
chodzi o inne maszyny, trend wyglada w ten sposob, ze jest to dostosowanie do koniunktury.
Jezeli sie uprawia mniej ziemniakdw, to kombajny ziemniaczane nie sg potrzebne, wiec
najczesciej sie je likwiduje, aczkolwiek ich liczba utrzymuje sie stale na jednym poziomie.
Trzeba na to spojrze¢ od strony zmian w kulturze zasiewéw, wtedy te maszyny odpowiadajg w
jakis sposob na trendy w rolnictwie.

W spisie 2010 r. po raz pierwszy badano stosowanie nawozdéw, nie ma wiec porownania z
rokiem 2002. Mozemy podac tylko ogolne liczby zuzycia nawozow. Jest to bardzo wazny
element, jesli idzie o ocene wptywu na Srodowisko. Tego typu informacje sg analizowane pod
katem wptywu rolnictwa na srodowisko. Okazato sie, ze ponad potowa gospodarstw, okoto
60%, uzywa srodkow ochrony roslin, czyli wykonata co najmniej jeden zabieg ochrony roslin,
ale 40% gospodarstw w ogodle nie wykonywato zadnych zabiegdw, co jest pewng cechg
charakterystyczng polskiego rolnictwa. To sg najgtowniejsze trendy, ktére mozna
zaobserwowac. W notatce dos¢ szczegotowo opisaliSmy najwazniejsze, najistotniejsze
elementy czy najwazniejsze wnioski. Do notatki byta dotgczona ptyta z publikacjami, ktére sie
ukazaty, ktére bardzo szczegotowo méwig o konkretnych dziedzinach. To byty cztery
publikacje dotyczace uzytkowania gruntéw, zasiewdw czy produkcji rolniczej i produkcji
zwierzecej oraz srodkow produkcji rolniczej. W druku jest publikacja ,Uprawy ogrodnicze”, w
przysztym miesigcu ma sie ukazac ,Charakterystyka gospodarstw rolnych”, ktéra traktuje
kompleksowo sprawy dotyczace rolnictwa w Polsce.

Co mozna jeszcze dodac? Nie méwitem tutaj o roznicach regionalnych, ale one sg bardzo
istotne. Jezeli bySmy weszli w dane dotyczace wojewddztw i jeszcze nizej — powiatdw, to
okazatoby sie, ze zr6znicowanie polskiego rolnictwa jest bardzo istotne i réznice, np. miedzy
wchodem czy potudniowym wschodem a pdétnocnym zachodem, sg bardzo znaczace i to tez
trzeba bra¢ pod uwage przy analizie wynikdw spisu. Podajemy pewng srednig dla catego kraju,
ale jesli patrzymy na czesci sktadowe sredniej, moze sie okazac, ze to sie zupetnie réznie
rozktada w réznych wojewddztwach i regionach.

Jeszcze pare stéw na temat metod produkcji. Przeprowadzilismy nowe badanie
reprezentacyjne, mowigce gtéwnie o kwestiach, ktére mozna nazwac zazielenianiem, jesli
chodzi o WPR, np. pokrycie gruntéw przez zime, elementy ptodozmianu — méwigce nieco o
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tym, jak polskie rolnictwo wyglada w swietle tych wszystkich zasad dotyczacych zazieleniania
czy greeningu. Tu mozna powiedzie¢, ze 1,7 min ha, czyli ponad 15% powierzchni gruntow,
nie byto pokryte w okresie zimy. To jest najbardziej istotne i to zazielenienie bedzie brane pod
uwage.

To w zasadzie tyle, co chciatem powiedzieC. Teraz trwajg prace nad wynikami spisu i ich
analiza we wspotpracy z osrodkami naukowymi. Bardziej pogtebione analizy bedg sie
ukazywaty w najblizszych miesigcach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje panu. Czy mozna miec prosbe, zebysmy jako cztonkowie Komisji otrzymywali po
jednym egzemplarzu tych opracowan? Oczywiscie, Sejm moze za to zaptaci¢. Bylibysmy
wdzieczni, bo na biezgco mielibysmy informacje. Jesli to mozliwe, to bardzo prosze.

Przystepujemy do dyskusji. Zgtosili sie pan poset Kalemba, pani poset Mastowska, pan
Warzecha i pan Ardanowski, pan Karon, pan Kowalski. Szanowni panstwo, zgtosito sie szes¢
0s0b, sale mamy do godziny do 11.45, proponuje wystgpienia po pie¢ minut, panu dyrektorowi
zostanie ewentualnie 10 minut na odpowiedzi. Tak, ze bardzo prosze o przestrzeganie czasu
wypowiedzi. Pan poset Kalemba.

Poset Stanistaw Kalemba (PSL):

Dziekuje bardzo. Drugi raz poruszamy na posiedzeniu Komisji sprawy spisu i na pewno ten
temat bedzie wracac¢. Mimo wszystko w rolnictwie sytuacja sie zmienia, bo jesli w tym czasie
zmniejszyta sie o 655 tys. liczba gospodarstw, w tym prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg o 281
tys., to znaczy, ze sytuacja bardzo sie zmienia. Uwazam, ze ten proces wcale nie przebiega
tak wolno, jak niektérzy krytykujg. Pytanie zasadnicze — ile mamy tych gospodarstw i ile wynosi
dzisiaj zatrudnienie w rolnictwie. Podaje sie, ze dziatalno$¢ produkcyjng prowadzi 1.891.000
gospodarstw, czyli ponizej dwdch miliondw, z tego gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha
prowadzacych dziatalnosc rolnicza jest 1.484.000, widzimy wiec, jak to sie mocno zmienia.
Przy czym prosze zwrdéci¢ uwage, ze gospodarstw do 5 ha jest az 69,3%. To jest wiekszosé
gospodarstw w Polsce. Pracujgcych jest okoto 2.304.000. | tutaj mam pytanie — jaki jest
procent zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych? Bo zatrudnionych w
Polsce jest 16,2 min. Ale pytanie, czy w tej liczbie mieéci sie te 2.304.000, czy to nalezatoby do
tego dodac? | jest pytanie — jakie jest zatrudnienie w rolnictwie? Jak to sie zmienito w
poréwnaniu z poprzednim spisem? Prosze zwrdoci¢ uwage, ze gospodarstw powyzej 1 ha
prowadzgcych dziatalnos¢ rolnicza, jest 1.484.000, a nawozy mineralne stosowato 1.377.000
gospodarstw. | jesli przypomnimy liczbe rolnikéw, ktorzy sktadajg wnioski do agencji na
ptatnosci, jest ich 1.370.000 czy 1.350.000, to w zasadzie dzisiaj obracamy sie w granicach
gospodarstw, ktére zajmujg sie produkcjg i gtdwnie z niej zyja, i jest ich okoto 1.350.000-
1.380.000, czyli ich liczba spadta ponizej pottora miliona.

Bardzo ciekawa pozycja, dotyczaca stanu trzody. Pogtowie wynosi 15.278.000, czyli nie jest
tak tragicznie, ale nie jest tez dobrze, bo stanowisk jest pod 20 miliondw, czyli tyle mamy do
nadrobienia.

Jeszcze jedna rzecz. Toczy sie spor wsrdd pszczelarzy i przyrodnikow, ile w Polsce jest rodzin
pszczelich. Czy w przysztym spisie nie warto by byto sprawdzic, ile tych rodzin jest? Ostatnio
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rozmawiatem z pszczelarzami. Liczbe rodzin pszczelich podaje sie wedtug ewidenciji lekarzy
powiatowych i Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego, ale te dane sg bardzo rozbiezne, nie ma
doktadnych ewidenciji. Wiadomo, ze duzo starszych osob wypadto. Jest jeszcze pytanie, kiedy
sie liczy rodziny pszczele — czy wiosng, czy w czerwcu? Wiec pytanie — czy w nastepnym
spisie nie mozna by byto tego uwzgledni¢? Jakie wnioski wynikajg z tego spisu, z tych analiz, o
ktorych tutaj byta mowa, bo te dane sg bardzo ciekawe. Notabene, w trakcie posiedzenia tej
Komisji jeden z dziennikarzy telefonowat do mnie — takie informacje sie tez ukazujg i one sg
powielane — Ze jakoby rzad ma zamiar zlikwidowac gospodarstwa do 5, 15 ha i tak dalej,
padajg nawet konkretne daty, do kiedy ma to nastgpi¢. Mowie, ze to sg bzdury, nikt na ten
temat nie mysli, bo dzisiaj nawet w PROW kazde gospodarstwo moze spetniaé warunki i pisze
wnioski. Ale takie informacje przekazujg pewne organizacje. Ja mam to na piSmie; ze moze nie
rzad, ale eksperci rzadowi. | bardzo bym prosit, zeby pan minister do tego sie ustosunkowat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Gabriela Mastowska.

Poset Gabriela Mastowska (PiS):

Jak zmienia sie powierzchnia nieuzytkdw w polskim rolnictwie? Z moich obserwacji wynika, ze
tempo przyrostu nieuzytkdw jest dosy¢ duze. | czy w ramach metodologii spisu uwzgledniano
w jakis sposob ukryte bezrobocie w polskim rolnictwie? Dziekuje.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Warzecha.

Poset Jan Warzecha (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chciatbym zapyta¢ o aspekt demograficzny,
poniewaz w tej informac;ji brakuje mi dogtebnej analizy kwestii nastepcéw gospodarstw
rolnych. Pan dyrektor wspomniat, ze rzeczywiscie ta liczba sie zmniejszyta. O ile sie
zmniejszyta od 2002 r. i jak duzy jest ten trend? Nastepne pytanie — ilu jest gospodarujacych
samotnie, czy mamy takie dane? A takze — jaki jest procent prowadzgcych wiasne
gospodarstwa, ktérzy juz zadeklarowali swoich nastepcéw? Czy to byto ujete w spisie?

Mam tez pytanie do pana ministra. Poniewaz spis kosztowat sporo, okoto 200 min zi,
zaangazowano 12 tys. rachmistrzow — pan minister nie stucha — niemniej pytanie do pana
ministra.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Walkowski nie ma czasu pozatatwia¢ spraw... Panie posle.

Poset Piotr Walkowski (PSL):
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Przepraszam, panie przewodniczacy. Poprawie sie.

Poset Jan Warzecha (PiS):

Byto bardzo duze zaangazowanie srodkow i rachmistrzow spisowych. Jakie wnioski rzad
wycigga z tego spisu, jesli chodzi gtdéwnie o spadek trzody chlewnej (0 18%) i owiec (0 22%) w
aspekcie WPR? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Ardanowski.

Poset Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. To jest bardzo ciekawy materiat,
chociaz ta informacja w dalszym ciggu jest dos¢ ogdlna i bede bardzo zadowolony, jezeli
bedziemy mogli kolejne publikacje, bardziej szczegdtowe, ukazujace sie w 2012 r., réwniez
analizowac. Sens robienia tak duzych spiséw jest oczywiscie niekwestionowany, poniewaz jest
to opis z natury stanu polskiego rolnictwa, poréwnanie go z okresem przed wejsciem do UE.
Ale cata ta wielka machina i srodki, jakie na to zostaty przeznaczone, majg sens wtedy, jezeli
umiemy z tego wyciggac wnioski, jezeli to bedzie podstawg nie tylko do uzyskania wiedzy na
temat stanu rolnictwa, ale rowniez ukierunkowania polityki rolnej, polityki wobec obszarow
wiejskich, szerzej nawet niz tylko polityki rolnej na podstawie dostrzezonych prawidtowosci czy
tez opisanych zdarzen. Dlatego to powinna by¢ podstawowa kopalnia wiedzy do
modyfikowania polityki rolnej.

Zdaje sobie sprawe, ze wiasciwie na podstawie danych spisowych mozna wysnuc¢ szereg
wnioskow i troche bardziej tendencje bedg decydowaty o tym, kto bedzie chciat co w nich
dostrzec. Ale to, co, moim zdaniem, jest niekwestionowane — obserwujemy spadek liczby
gospodarstw. To jest moze troche i porzgdkowanie stanu faktycznego na wsi, ze te jednostki,
te gospodarstwa, ktore de facto dziatalnoscig rolnicza sie nie zajmujg badz wczesniej rowniez
sie nie zajmowaly, jakby zaczynajg wypadac, to dotyczy w szczegdlnosci gospodarstw
najmniejszych. Obserwujemy rowniez zmniejszenie powierzchni uzytkdw rolnych, i to istotne,
w ciggu osmiu lat zmniejszenie grubo ponad milion hektaréw. Chciatbym wiedzieé, czy to jest
tylko kwestia porzgdkowania systematyki, czy tez przeznaczenia tych gruntéw pod
infrastrukture? Nie sadze, abysmy pod infrastrukture drogowg, mieszkaniowa, przemystowg
taka ilo$¢ gruntéw przeznaczyli. Musi byc¢ jakies$ bardziej szczegdtowe wyjasnienie, czego to
dotyczy. W tym kontekscie prositbym o bardziej precyzyjne sformutowanie — moze nawet nie
dzisiaj, bo nie oczekuje nawet odpowiedzi, ale, jak méwitem, bardzo bede zainteresowany
nastepnymi publikacjami — kwestii struktury uzytkéw rolnych.

Stabo juz pamietam kategorie ekonomiczne, ktére sg z tym zwigzane, ale skoro w uzytkach
rolnych mamy wymienione zasiewy i ugory, uprawy trwate, w tym sady, ogrody przydomowe,
taki trwate, pastwiska trwate, to co to jest za kategoria — uzytki rolne pozostate, ktére zawierajg
900 tys. ha? Przepraszam, moze ujawnia sie w tym przypadku moja niekompetencja, ale nie
bardzo pamietam z czasu moich studiow sprzed 30 lat, co sie miescito w tych uzytkach rolnych
pozostatych. A jest to ogromna powierzchnia. Czy analizujgc strukture uzytkdw rolnych, nie
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dojdziemy czasami do wniosku, ze nastepuje, w szczegdlnosci w gospodarstwach duzych,
niestety, przesuwanie czesci powierzchni gospodarstw w kierunku troche udawanych uzytkéw
trwatych zielonych, méwigc bardzo brutalnie — perzu udajgcego trwate uzytki zielone po to,
zeby doptaty do tego dostaé? Czy nie jest to rowniez pewnego rodzaju fikcja, ktéra powinna
by¢ uwzgledniana przy modyfikacji polityki rolnej zaréwno krajowej, jak i moze polityki unijnej
dotyczacej doptat bezposrednich?

Wydaje sie réwniez, ze analiza zmiany struktury gospodarstw, powiekszania sredniej
powierzchni gospodarstwa... Co prawda, opieranie sie na srednich niewiele daje w tym
przypadku, bo jezeli obserwujemy, ze w ciggu osmiu lat Srednia wielkoS¢ gospodarstwa w
Polsce podniosta sie o0 1,3 ha, to jezeli ta srednia miataby kiedys doprowadzi¢ do utworzenia
gospodarstw kilkudziesieciohektarowych, to to na pewno nie odbedzie sie za naszego zycia, a
sgdze, ze moze nigdy nie nastgpi. W zwigzku z tym trzeba chyba réowniez wysnu¢ wnioski, ze
nie tylko w powiekszaniu powierzchni gospodarstw lezy przysztos¢ polskiego rolnictwa, ale
takze w znalezieniu takich form dziatalnosci na wsi, ktére réwniez tym mniejszym
gospodarstwom dadzg ekonomiczne podstawy do zarobkowania, do zycia, do uzyskiwania
dochodu. W tym kontekscie jest tez szalenie wazne — dane ze str. 23 — wykorzystanie
plonotworczych chemicznych srodkow produkcji, czyli nawozéw mineralnych i pestycydow.
Tutaj rowniez nie mozna sie opiera¢ na srednich, bo one o niczym nie informuja. Sq
gospodarstwa w Polsce, ktére stosujg tyle samo srodkéw chemicznych, co w Europie
Zachodniej, albo i wiecej, i sq gospodarstwa, ktére nie stosujg niczego. | wtasnie te dane
rozwiewajg moze pewien mit, ewentualnie doprecyzowujg ifnormacje. Okazuje sie, ze w
Polsce potowa gospodarstw (53%) nie stosuje zadnych nawozow syntetycznych, 83% stosuje
nawozy azotowe, czyli tylko te, ktore doraznie zwiekszajg troche wyglad roslin i w niewielkim
stopniu wptywajg na plon. A jezeli chodzi o fosforowo-potasowe i wapniowe, to jest ogromna
liczba gospodarstw, ktore nie stosujg nawozow. Moze trzeba by wiec hipotetycznie wysnucé
wniosek, ze nalezy z tego faktu, kiedy$ nazywanego stabos$cig, uku¢ naszg szanse? | nie
zmuszac, nie zachecac do stosowania chemicznych srodkéw plonotworczych, bo ludzie ich nie
stosujg z réznych powoddw, w duzej mierze ekonomicznych, ale réwniez z powodu przekonan.
A moze, majgc takg sytuacje, zapewne dos¢ unikatowg w skali Europy, moze nalezy wtasnie z
faktu matego stosowania chemii albo w znacznej czesci gospodarstw — w ogdle niestosowania
chemii, stworzy¢ ten mechanizm, ktéry pozwoli promocyjnie polskie rolnictwo traktowac jako to
zdrowsze, bezpieczniejsze, bardziej ekologiczne, cokolwiek to znaczy?

Konczac, chce powiedzied, ze jest to kopalnia wiedzy, w szczegdlnosci, jesli bedziemy miec
dodatkowe, bardziej szczegotowe analizy poszczegdlnych fragmentéw wynikéw spisu; z tego
mozna rzeczywiscie wysnu¢ pewne wskazania do modyfikacji polityki rolnej jako jeden z
podstawowych wnioskéw. Przynajmniej dla mnie jednoznacznie wynika potrzeba regionalizaciji
polityki rolnej. Spis pokazuje wprost réznice regionalne, one nie sg w tej notatce zawarte, ale
miatem juz wglad rowniez w zrodtowe czesci wynikdw dotyczacych struktur regionalnych. To
nie jest wiec nawet pytanie do GUS, poniewaz panstwo wykonali ogromng prace, dajacq
wiedze na temat stanu rolnictwa. To jest pytanie do resoru, do rzgdu w ogdlnosci — w jaki
sposoéb ta wiedza zostanie wykorzystana do modyfikowania polityki rolnej w Polsce?

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tez chciatem zadac¢ pytanie. Czy wsrod tych analiz sg takie, ktére
odpowiadajg na pytanie, dlaczego tyle gospodarstw zostato zlikwidowanych? Czy to byty
sprawy ekonomiczne, czy innego rodzaju? Czy panstwo majg wnioski wynikajgce z tego
spisu? Bo tutaj trzeba powtdrzy¢ pytanie — do pana ministra Butry — jakg polityke rolng ma
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rzad, jesli idzie o liczbe gospodarstw w Polsce? Czy macie jakis dokument? Czy to jest wolny
rynek, liberalizacja, ze kto sie utrzyma, ten bedzie dziatat? Od tego zalezy tez prowadzona
polityka, bo w dokumentach rzgdu mamy ciggle ten rozwdj polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktory
zaktada przeznaczenie wiekszej ilosci — chyba 70% — Srodkéw na obszary miejskie. Kiedys
mowilisSmy o rozwoju zrownowazonym trwatym, a wiec o réwnaniu poziomu miedzy wsig i
miastem, i to jest ta polityka rzgdu. Czy srodki bedg przeznaczane na utrzymanie zywotnosci
obszarow wiejskich, czy nie? Jesli mozna pana zapyta¢ — czy w tym obszarze rzad ma jakies
jednoznaczne stanowisko? By¢ moze, pan profesor Kowalski co$ na ten temat bedzie chciat
powiedzie¢. Dziekuje bardzo. Panie profesorze, do dziesieciu minut.

Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej Andrzej Kowalski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowne panie,
szanowni panowie. Przepraszam, ze oSmielitem sie prosic¢ o gtos, ale jest kilka elementow, o
ktérych trzeba chyba gtosno powiedzie¢. Przede wszystkim tak: odbyt sie spis i przez diugi
okres zastanawiatem sie, dlaczego nikt poza paroma instytucjami w Polsce, ktére zyjq z tego,
tym sie nie interesowat. Spis sie odbyt, koniec, odfajkowalismy, sprawa zatatwiona.
Tymczasem nad tym akurat spisem warto sie szczegolnie pochyli¢. Naduzywam wielkich stow,
ale wydaje sie, ze wyniki tego spisu, caty ten spis jest olbrzymim wydarzeniem, wrecz
rewolucyjnym. Jezeli uzywam takiego stowa, to z kilku powodéw. Przede wszystkim zmienita
sie metodologia. To jest zrozumiate, kazdy spis miat swojg specyfike, odnotowywat pewne
zmiany. Ale tutaj zmiana byta szczegolnie gteboka. Po pierwsze, gteboka z uwagi na potrzebe,
na to, co sie dzieje w kraju, na swiecie. Po drugie, wymogi Eurostatu — dostosowanie do
statystyki europejskiej, umozliwienie wiekszej poréwnywalnosci. | kilka jeszcze ptaszczyzn,
ktére na gorgco zupetnie mozna wymieni¢. Oczywiscie, warto$¢ poznawcza i cate te dziesiec
lat — wielu ludzi bedzie co miato robi¢ do nastepnego spisu, analizowacé te dane, tym bardziej
ze analiza odpowiedzi na te pytania wcale nie musi by¢ jednokierunkowa, one mogq by¢
bardzo rozbiezne patrzac na te same dane.

Bardzo wazna sprawa — ja tylko sygnalizuje — to kwestia, i to sie chyba dzieje, wtgczenia sie
ustawodawcy w pewne rzeczy. Po pierwsze, wynikajgce ze spisu, ale takze ujednolicajgce
chociazby terminologie. Przy kazdej okazji, jezeli cokolwiek moéwimy o spisie czy o danych
statystycznych, ciggle przypominamy dziesie¢ definicji rolnictwa, gospodarstwa, a niektorzy
mowig, ze nawet wiecej niz kilkanascie. Mysle, ze ta nieporéwnywalnosc¢ danych, ktora jest
miedzy spisami, wynika z pewnych danych metodologii, ale takze z nieostrosci pewnych
stosowanych pojec¢. Ludzie, ktorzy sie tym zajmuja, potrafig odpowiedziec, jak tymi definicjami
sie postugiwac; jestem jednak przekonany, ze czes¢ ludzi dobrze wyszkolonych przy spisie,
ankieteréw, nie do konca to rozumiata, a ten biedny rolnik, ktéry miat odpowiadac, mysle, ze
tez mogt sie gubic i roznie zapisywad. Jest to koniecznos¢ chwili, powtarzam to — ja wiem,
kilkanascie, kilkadziesiat lat, bo zawsze sg sprawy wazniejsze — zeby tym sie zajgc. A wiec
pierwsza, bardzo wazna uwaga dla politykdw, naukowcdw; w tej chwili méwie pod adresem
politykdw — ostroznie patrze¢ na porownywalnos¢ danych. One nie sg w czesci poréwnywalne,
wiec te gwiazdki, odnosniki trzeba tez przeczytac, zeby wyciggac¢ wnioski.

Prosze panstwa, gdy jestem zapraszany — bardzo jestem wdzieczny — na posiedzenia Komisji
czy gdziekolwiek, najczesciej mowi sie o przecietnych. Nie ma przecietnego gospodarstwa w
Polsce. Méwili przed chwilg o tym pan minister, pan poset Ardanowski. Zréznicowanie — nie
wiem, czy panstwo to potwierdzg — w powiecie jest czesto znacznie wieksze niz miedzy
wojewodztwami. Nie wystarczy tylko zregionalizowac i stwierdzi¢, ze inaczej pétnoc czy
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potnocny zachdéd, ale trzeba tez popatrzeé na sprawy ekonomiczne, spoteczne, strukturalne w
obrebie mniejszych jednostek administracyjnych, bo to zroznicowanie jest olbrzymie.

Kolejna rzecz — dlaczego mowie, ze byto to rewolucyjne? Prosze panstwa, chyba pierwszy raz,
odkad wprowadzono statystyke, nastgpita zmiana tendenciji. | jezeli do tej pory mowiliSmy o
zmianach strukturalnych, moze lepiej bedzie: zmianach obszarowych, to dokonywat sie proces
polaryzacji. Z jednej strony, rosta grupa gospodarstw matych, w réznych okresach ona
najszybciej rosta, badz grupa najwiekszych, a srodek byt ,wyptukiwany”. Teraz wyraznie
nastgpito przesuniecie kierunku, nastepuje koncentracja w grupach gospodarstw srednich
wiekszych. To tez jest kwestia definicji, co znaczy duze, czy srednie gospodarstwo, czy
mowimy o Polsce, czy o gospodarstwach towarowych, czy porownujemy sie. Ale, oceniajac te
zmiany, moge powiedzieé¢, ze nastepuje profesjonalizacja zawodu rolnika, ze coraz wyrazniej
wida¢ koncentracje, ze te gospodarstwa zaczynajg by¢ nastawione na produkcje, nie tylko na
spos6b zycia, ale przede wszystkim na sposob zarobkowy.

Z tym zatrudnieniem, ile oséb jest zatrudnionych, dotad bedziemy mieli ktopoty — ja
wyprzedzam, panie dyrektorze, ale sadze, ze za chwile bedzie pan bardzo sie wit, prébujac
odpowiedzie¢ precyzyjnie na pytania, bo dotad nie mamy jasnych definicji i za kazdym razem
beda problemy. | znowu, tak jak w rolnictwie polskim, mozemy patrze¢ chociazby na strukture
wieku bardzo réznie. 43 lata, jezeli dobrze zapamietatem, ma pracujacy w rolnictwie; pan
dyrektor wygtosit komentarz, ze jest to proces starzenia. Pamietam koniec lat
osiemdziesigtych, poczatek dziewiecdziesigtych, kiedy rolnik miat 53 lata. Jesli sie poréwnamy
z Europa, to wcale nie jest tak zle. Ale jest to znowu olbrzymi materiat do dogtebnej analizy, jak
wyglada ta struktura, nie tylko do okreslenia ekonomicznych spraw, ale takze spotecznych,
przy tych dyskusjach — przepraszam za stowo — idiotycznych, gdy sie pokazuje, ze zadnych
zmian w rolnictwie nie ma. Dla mnie te zmiany sg rewolucyjne. Zmiana struktury zasiewow,
produkcji zwierzecej — to zmiany znowu rewolucyjne. Mato kto w tej chwili pamieta, ale ciagle
gdzies tkwi w mojej Swiadomosci i ciggle tego uzywamy, ze rolnictwo polskie to jest rolnictwo
Swinsko-ziemniaczano-zytnie. Dawno nieprawda. | z tych zmian mozemy sie cieszyé, one idg
w dobrym kierunku, a z innych — nie. Mnie, na przykfad, nie bardzo przeraza, ze spada
pogtowie bydta mlecznego. Skoro jedna krowa daje coraz wiecej mleka, jezeli potrafimy nie
marnowac tego surowca, tylko wykorzystywac go i by¢ powaznym eksporterem, to znaczy, ze
jest dobrze. Gorzej jest z trzoda.

| ostatnie zdanie. Mysle, ze kluczowg sprawe kolejny raz podnidst pan przewodniczacy
Ardanowski — z tg efektywnoscig. Nie wiem, czy to jest szansa, ale jezeli patrze na to, co sie
dzieje na Swiecie i w Polsce, to nastepuje bardzo wolna poprawa efektywnosci, zeby nie
powiedzieC, ze te wskazniki efektywnosci sg na jednym poziomie. W Niemczech zupetnie
inaczej — spada nawozenie, prosze popatrzec, jak to wyglada, wzrasta natomiast efektywnosc¢
gospodarowania nie tylko w plonowaniu.

Mysle, ze jest to doskonaty materiat i bardzo dziekuje, ze mogtem sie wypowiedziec, ale
przede wszystkim za to, ze pochylili sie panstwo nad tym kosztownym, koniecznym badaniem i
niejednoznacznym badaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze bedziemy mieli kiedy$ taki Sejm, w ktérym bedzie tyle sal,
ze posiedzenie bedzie trwato dowolng ilos¢ czasu, ale nam udostepniono sale do godziny
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12.00 i musimy ogranicza¢ wypowiedzi. Dziekuje za te odpowiedz. Pan Karon prosit o gtos.
Bardzo prosze.

Prezes ZPR Krzysztof Karon:

Mam pytanie — czy sg takie dane w spisie GUS, ile jest gospodarstw rybackich, hektaréw
WSR, czyli tych stawdw, ile to jest podmiotéw i ile 0séb jest zatrudnionych, jesli chodzi o
rybactwo stawowe?

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Panie dyrektorze, oddaje panu gtos. Tak jak mowitem, za 15 minut musimy opusci¢
sale.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa w GUS Artur Laczynski:

Odpowiem na pytania, nazwijmy to tak, w czesci rolniczej, a przynajmniej postaram sie
odpowiedzie¢ na wiekszo$¢ tych pytan, natomiast w czesci dotyczacej pracujgcych i
demografii, pani dyrektor Agnieszka Zgierska, ktora jest dyrektorem Departamentu Pracy i
niejako analizuje temat pracujacych w rolnictwie, bardziej kompetentnie odpowie na te pytania.

Jesli chodzi o kwestie rolnicze. Spadek liczby gospodarstw jest oczywiscie znaczacy w
segmencie gospodarstw niewielkich. Caty czas musimy mie¢ na wzgledzie, ze badamy
gospodarstwa rolne, czyli nie rozliczamy w sensie uzytkdw rolnych czy w ogdle gruntow, jakie
sq w Polsce, tylko rozliczamy grunty, ktére sg w gospodarstwach rolnych. Czyli, zeby
przeprowadzi¢ spis, musimy mie¢ najpierw spetniong definicje gospodarstwa. Definicja
gospodarstwa na dzi$ — taka, jaka zostata przyjeta do spisu — to jest albo 1/10 ha wzwyz
uzytkéw rolnych, lub tez drugi prég, to jest 1 ha wzwyz; to jest prég, nazwijmy to, unijny, lub tez
poszczegodlne szczegodtowe progi — opisano to w notatce. Najpierw musi by¢ stwierdzenie, ze
jest to gospodarstwo. Jezeli to nie jest gospodarstwo, to jest to dziatka rolna, a wiasciwie
grunty poza gospodarstwami.

Rzeczywiscie, bedg prowadzone analizy, jesli chodzi o zmiany struktury, i to takie dogtebne.
Dane ze spisu przekazujg pewne informacje, ale trzeba to jeszcze potaczy¢ z innymi
informacjami, np. z badan czy z ré6znych innych zrédet, i wtedy dopiero bedziemy mieli bardziej
dogtebng analize. To jest zadanie dla instytutéw, jednostek naukowych, zeby wtgczyty sie w to
i przeprowadzity takie analizy, bo na poziomie samego GUS to nie jest mozliwe. Ale to jest
przewidywane, przewidziana jest np. publikacja ,Ewolucja gospodarstw rolnych” i mysle, ze
wiekszo$¢ odpowiedzi na te pytania bedzie udzielona.

Jesli chodzi o gospodarstwa rybackie, to mamy tylko te, ktére sg w gospodarstwach rolnych.
Podawatem definicje gospodarstwa rolnego. Jezeli to gospodarstwo spetnia te kryteria, to
znajdzie sie w gruntach pozostatych. Co prawda, nie jest to zbyt szczesliwe, w tym spisie nie
pytaliSmy wprost o gospodarstwa rolne, ale ta czesciowa informacja na pewno bedzie.

Jesli chodzi o pszczelarstwo, to te liczby zostaty nawet opublikowane. Gospodarstw, ktore
zajmujg sie pszczelarstwem, jest 51.400, oczywiscie, jest podana rowniez struktura pni

28



pszczelich. Ta publikacja ,Zwierzeta gospodarskie. Wybrane elementy produkcji” jest na
ptycie. lle jest rodzin pszczelich?

Glos z sali:

Milion dwiesScie.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa w GUS Artur Laczynski:

Milion dwiescie, tak. To jest kwestia przestudiowania tych liczb.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Mys$le, panie dyrektorze, ze mozna pisemnie odpowiedzie¢, bo rzeczywiscie trudno te liczby...

Dyrektor Departamentu Rolnictwa w GUS Artur Laczynski:

Mysle, ze ta czesc¢ rolnicza... Oczywiscie, kwestia zmian, o ktoérej pan profesor mowit... Nie
jestedSmy w stanie oceniac, czy to jest dobrze, czy Zle, w ktorym kierunku to idzie, my
stwierdzamy pewne fakty, jesli chodzi o spisy rolne. Przytaczamy pewne liczby, staramy sie je
analizowac¢ pod katem generalnych trendow, ktére wystepuja, np., czy spadta liczba
gospodarstw, czy sie zwiekszyta, czy struktury zasiewow i struktury produkcji zwierzecej
réwniez w jakis sposob ze sobg harmonizujg, czy tez nie. Kwestie decyzyjnosci to juz jest
bardziej dziatka resortu rolnictwa, z tej racji, ze jest tak usytuowany. W tym momencie to sg
dane wyjsciowe do analiz czy podejmowania decyzji. My nie jesteSmy kompetentni w tym
zakresie.

Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Poprosze panig dyrektor, tylko naprawde prosze krétko. Bedziemy na te tematy na pewno
jeszcze rozmawiali.

Dyrektor Departamentu Pracy w GUS Agnieszka Zgierska:

Dziekuje bardzo. Agnieszka Zgierska, dyrektor Departamentu Pracy, Gtowny Urzad
Statystyczny. Rzeczywiscie, te tematy sg caly czas ,na fali” i kwestie ludnosci zamieszkatej na
wsi, w tym zwigzanej z gospodarstwami rolnymi, w tym tej czesci, ktdra pracuje w rolnictwie,
sq bardzo wazne. Tak jak pan przewodniczgcy powiedziat, na pewno nieraz jeszcze bedziemy
rozmawiac na ten temat. Bardzo dziekuje za podjecie przez panstwa tej tematyki.

Padty tutaj bardzo wazne stowa, tak jak pan profesor mowit, 0 samej istocie spisu. To, co
mamy w swoich zasobach, stanowi bardzo duzo informacji, nawet to, co mozemy panstwu w
tej chwili pokazaé w formie notatki, to jest tylko czes¢ jak gdyby, ktérg mozemy na szybko
opracowac, a same zasoby sg duzo bogatsze i to jest rzeczywiscie kopalnia informacji dla
analitykow, a pozniej dla oséb, ktére podejmujg decyzje, w jakim kierunku mamy is¢.
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Poniewaz nie mam duzo czasu, postaram sie streszczaé. Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia
pracujacych w rolnictwie. Poniewaz zajmuje sie tym komédrka dotyczaca pracy, zatrudnienia,
szeroko rozumianego rynku pracy, z mojego punktu widzenia bardzo wazne jest dwojakiego
rodzaju ujecie pracujacych. Z jednej strony, pracujgcy w rolnictwie sg czescig pracujgcych w
catej gospodarce narodowej. Wiec dla mnie istotne jest, aby ludzi nie liczy¢ podwdjnie. Jezeli
ktos pracuje w gospodarstwie rolnym, a takze jeszcze w innym miejscu, istotne jest, ktora
praca jest pracg gtdbwna, a ktora dodatkowa. | dlatego pan dyrektor wspomniat, ze 2.300.000 w
rolnictwie indywidualnym to jest 2.216.000 pracujacych w indywidualnym gospodarstwie
rolnym. | odpowiadajgc na pytanie pana posta — ogétem pracujgcych w gospodarce narodowej
w 2010 r. byto 14.107.000 osob, z tego 2.200.000 to sg pracujgcy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, w rolnictwie.

Drugie ujecie, moze bardziej istotne z punktu widzenia skoncentrowania sie na pracy w
gospodarstwie rolnym, wynika z metodologii opartej na badaniach struktury gospodarstw
rolnych, gdzie istotg jest ocena wktadu pracy w ciggu 12 miesiecy, czyli w catym roku
gospodarczym na wytworzenie produkcji. To jest troche inne ujecie, bo badamy wszystkich,
ktdrzy pracujg w ciggu roku, niezaleznie czy jest to dla nich praca gtéwna, czy dodatkowa.
Jezeli jade do rodziny na zniwa i poswiecam swoj urlop, to jest to dla mnie praca, ale mojq
pracag gtbwnag jest statystyka, byé moze, jeszcze uczelnia, a praca w gospodarstwie rolnym jest
pracg dodatkowa. | jezeli by mnie kto$ spytat wprost, to moze bym jej nawet nie wykazata. Ale
z punktu widzenia gospodarstwa rolnego to jest zupetnie inne podejscie, bo jezeli nie pojade i
nie pomoge rodzicom, to moja mama bedzie musiata wynajg¢ pracownika. Dlatego kazda
praca, kazda para rak, jak sie kolokwialnie méwi, liczy sie w gospodarstwie rolnym. W zwigzku
z tym oséb, ktore kiedykolwiek w ciggu 12 miesiecy, wszystko jedno, w jakim wymiarze czasu
pracy, przyczynity sie do wytworzenia produkcji rolnej, byto okoto 4.450.000. W poréwnaniu z
poprzednim spisem w 2002 r. jest to wzrost w liczbach bezwzglednych.

Bardzo istotne jest tutaj inne podejscie — przeliczenie tego czasu na petnozatrudnionych. Tej
informacji nie ma w notatce, ale przedstawiliSmy juz te dane w duzym roczniku i moge teraz
panstwu powiedzieé, ze obok spadku liczby gospodarstw jest rowniez spadek w
petnozatrudnionych w rolnictwie. W 2002 r. petnozatrudnionych byto 2,3 min, w tej chwili jest
okoto 2 min. Jezeli méwimy o rodzinnej sile roboczej w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, to zmniejszyta sie ona z 2.130.000 pracujacych do 1.875.000, czyli jest to pokrywanie
sie tych samych tendencji.

Bardzo istotne pytanie zadata pani poset, dotyczace ukrytego bezrobocia. Oczywiscie, juz
sami panstwo widzg po tych liczbach, jak istotne jest — ,jezeli moéwimy 4 min w osobach, a
mniej niz 2 min w petnozatrudnionych. To tez ma istotny zwigzek: wymiar czasu pracy tych
0s0b, ktore pracujg w gospodarstwie rolnym, tutaj istotnie sie na to przektada”.

| odpowiadajgc na to pytanie — tak, badaliSmy bezrobocie ukryte w poprzednich spisach,
chcemy je rowniez zbadaé w spisie z 2010 r. By¢ moze, uzupetnimy jeszcze te informacje
wynikami z narodowego spisu ludnosci z 2011 r. To tyle w telegraficznym skrécie. Dziekuje.
Przewodniczacy poset Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan profesor chce jeszcze cos doda¢? Pan minister? Nie. Konczymy ten
punkt. Przechodzimy do spraw réznych.
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Chciatbym prosi¢ resort rolnictwa, zeby przygotowat informacje na temat budzetu UE w
zakresie rolnictwa i obszaroéw wiejskich, ktory zostat przyjety na przyszty rok. Dzisiaj w
porannych wiadomosciach rolniczych moéwiono, ze Parlament Europejski przyjat budzet na
2013 rok i nas by interesowato, jakie srodki przewidziano na rolnictwo. Gdyby udato sie w
ciggu dwoch tygodni to przygotowac, to warto, zeby Komisja o tym wiedziata. To jest w
zasadzie ostatni rok finansowania doptat bezposrednich; jak to wyglada w budzecie?

Czy sg jakies$ inne wnioski? Jesli nie ma, to dziekuje panu dyrektorowi, panu ministrowi,
postom, panu profesorowi za uwage. Zamykam posiedzenie Komisji i informuje, ze
wyczerpalismy porzadek dzienny. Protokét dzisiejszego posiedzenia bedzie wytozony do
przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam jeszcze raz posiedzenie.
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