Nowy fundusz dla sektora rybackiego:
(w koncu) mamy porozumienie!

Zyczenia Bozonarodzeniowe, ktére
zlozylem Panstwu w poprzednim
numerze Wiadomosci Rybackich, nie
do konca si¢ spehity — litewska prezy-
dencja Rady UE nie zdotata zakonczy¢
trilogéw nad Europejskim Funduszem
Morskim i Rybackim (EFMR). Ostatnia
runda negocjacji, tuz przed Swictami,
zakonczyta si¢ malo optymistycznie:
Parlament i Rada rozstaty si¢ uzgod-
niwszy protokot rozbieznosci. Dat znaé
0 sobie temperament sprawozdawcy
i gldownych negocjatoréw po stronie
Parlamentu, negatywnie odbierajacych
zdecydowane stanowisko Rady, a tak-
ze, w niektorych sprawach, Komisji
Europejskiej.

Poczatek stycznia wydawatl sig
najtrudniejszym momentem negocja-
cji. Obie strony, zdajac sobie sprawe
z ryzyka zwigzanego z bardzo juz du-
zym opdznieniem funduszu', nadal nie
wydawaly si¢ sktonne do wzajemnych
ustepstw, niezbgdnych dla osiaggnigcia
porozumienia. Rozméw nie utatwiato
to, ze juz bardzo niewiele czasu zostato
przed rozpoczgciem kampanii wybor-
czej do Parlamentu.

Okoto potowy stycznia, sprawy
zaczely przybiera¢ nieco lepszy obrot:
pojawity si¢ informacje o nieformal-
nych spotkaniach, majgcych na celu
ocieplenie atmosfery negocjacyjnej.
Catly czas dominowala jednak aura
niepewnosci. Rozpoczgte na poziomie
technicznym przygotowania do ,,trilogu
ostatniej szansy” dawatly jednak pewne
podstawy do optymizmu. Ostatecznie,
w wieczornych godzinach 28 stycznia
udato si¢ osiagnac porozumienie w
najbardziej spornych sprawach, czyli
sposobie alokacji budzetu funduszu

! Inne, wielokrotnie wigksze fundusze, maja
juz opublikowane swoje ,,podstawowe”
rozporzadzenia, a prace nad rozporzadzeniami
wykonawczymi i programami operacyjnymi
ida pelna para.

na poszczegodlne cele oraz warunkach
wsparcia dla wymiany silnikow. Zorga-
nizowany 1 lutego trilog ,,techniczny”
przyniost natomiast porozumienie we
wszystkich pozostatych do rozstrzygnig-
cia sprawach.

Z formalnego punktu widzenia,
nie jest to koniec prac nad funduszem.
W momencie oddawania Wiadomosci
Rybackich do druku, nie byly jeszcze
doktadnie znane wszystkie elementy
ostatecznego porozumienia. Parla-
ment Europejski i Rada musza jeszcze
formalnie przyja¢ wyniki negocjacji.
Przed publikacja, poszczegolne wersje
jezykowe rozporzadzenia musza jeszcze
zosta¢ wspodlnie dopracowane przez
prawnikoéw-lingwistow Rady i PE.
Publikacji nalezy si¢ wigc spodziewac
najwczesniej pdzna wiosna.

Co do zasady, nowy fundusz ma
stuzy¢ wdrazaniu zreformowanej Wspol-
nej Polityki Rybackiej. Bardzo wazna
nowoscia w stosunku do poprzedniego
funduszu jest wigc architektura, znacz-
nie bardziej skomplikowana i obejmu-

jaca, oprocz wsparcia polityki morskiej,
wszystkie elementy WPRyb. wymaga-
jace finansowania z unijnego budzetu,
w tym przede wszystkim finansowanie
dziatan kontroli rybotéwstwa i zbioru
danych rybackich. Sytuacj¢ ogdlnie
obrazuje ponizszy schemat. Strzatki
oznaczajg podwojng zaleznos¢: z jed-
naj strony, instrumenty prawne wokot
EFMR przemoznie wptywaja na proces
programowania i wdrazanie funduszu;
z drugiej, fundusz ma zasadnicza role
w dobrym wypetnianiu zobowigzan
naktadanych na panstwa cztonkowskie
przez te instrumenty.

Ze wzgledu na bardzo duza objetosé
(131 artykutoéw) i stopien skomplikowa-
nia nowego funduszu, najwazniejsze z
punktu widzenia sektora rybackiego
wyniki negocjacji zaprezentowane
zostaty skrétowo w formie tabel 1 1 2.
Sa one oparte o wstgpne informacje.
Nalezy podkreslié, ze beda one jeszcze
przedmiotem wyborow strategicznych,
dokonywanych podczas przygotowy-
wania i negocjacji nowego programu
operacyjnego — przede wszystkim na
szczeblu krajowym, a nastgpnie z Ko-
misja Europejska.

W dziataniach dla rynkoéw, prze-
tworstwa, portow, lokalnych grup ry-
backich jest generalnie znacznie mniej
zmian w stosunku do EFR niz w opi-
sanych sektorach, na ktorych skoncen-
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Dziatania prowadzcne przez
KE, m. in. finansowanie ACs
studia, sktadkido organizaciji
miedzynarcdowych




Tabela 1.

Ryboléwstwo morskie

Partnerstwo nauka-rybacy

*  Cel: transfer wiedzy do rybakéw
*  Wsparcie dla tworzenia platform wspotpracy, projektéw pilotazowych, zbierania danych,

rozpowszechniania wiedzy 1 wynikow badan
¢ Szerokie grono beneficjentéw

Poprawa stanu zasobow
ryb, ochrona Srodowiska

*  Wsparcie dla projektowania i wdrazania §rodkow zarzadczych/ochronnych przyjmowanych
m.in. w ramach regionalizacji, w tym dla obszaréw Natura 2000. Wsparcie dla udziatu rybakow
i innych zainteresowanych stron

*  Promocja zwickszania selektywnosci sieci 1 innych sposobdéw redukcji oddziatywania
rybotéwstwa na srodowisko morskie

* Zarybienia finansowane tylko w przypadku, gdy sg przewidziane w prawie unijnym

*  Wsparcie dziatan zmniejszajacych szkody wyrzadzane przez drapiezniki (pod warunkiem, ze

morskiego . i L 7
nie stanowig zagrozenia dla samych drapieznikow)
*  Oczyszczanie przez rybakéw morza, m.in. z zagubionych sieci
* Inwestycje wdrazajace zakaz odrzutow
* Innowacyjne dziatania ochronne
* Poprawa dobrostanu ryb
*  Szeroko zdefiniowany zakres wsparcia
Innowacje * Dzialania musza by¢ realizowane we wspolpracy z instytucjami naukowymi lub administracjg
*  Wyniki dziatan muszg by¢ publikowane
* Ekologiczne, techniczne lub biznesowe
Doradztwo * Dziatania musza by¢ realizowane przez beneficjentow z odpowiednimi kwalifikacjami

*  Mozliwos¢ uzyskania dotacji mniejszej niz 4 tys. € w procedurze uproszczonej

Dywersyfikacja i mlodzi
rybacy .

* Dywersyfikacja mozliwa zaréwno przy pozostaniu w sektorze rybackim, jak caltkowitym
wyjsciu poza sektor
Mtodzi rybacy moga uzyskac wsparcie na zakup uzywanego statku
* Maksymalne wsparcie: 75 tys. €

Zarzadzanie kwotami

*  Wsparcie dla projektowania, oceny, wdrazania i monitorowania krajowych systemow podziatu
kwot potowowych
* Beneficjenci: administracja lub osoby/organizacje uznane przez PCz.

Mozliwa w celu poprawy jakosci produktow, bezpieczenstwa na morzu, zagospodarowania

Modernizacja niechcianych potowow w kontekscie zakazu odrzutéw — na poktadzie statku

* Tylko dla segmentow floty, w ktorych potwierdzono brak nadmiernej zdolnosci potowowej
Wymiana silnikéw (w celu * Zawiera wsparcie na plany budowy nowych statkow
zapobiezenia zmianom *  Bez redukcji mocy silnikow dla statkéw ponizej 12m; redukcja mocy o 20% statkow 12-18m, o
klimatu)* 30% dla statkow 18-24m

*  60% wsparcia ma by¢ skierowane do matej floty przybrzeznej

*  Tylko do konca 2017 r.
Zlomowanie* * Segment floty, w ktérym jest stosowane, musi mie¢ potwierdzong nadmierng zdolno$é

potowowa (por. Art. 22 rozporzadzenia podstawowego)
* Tylko dla jednostek aktywnych przez minimum 90 dni w roku

Zawieszenie dzialalnosci
polowowej*

*  Mozliwe tylko dla stad objetych planami dlugoterminowymi lub $srodkami nadzwyczajnymi
*  Maksymalnie na okres 6 miesigcy w catym okresie programowania
* Tylko dla jednostek aktywnych przez minimum 120 dni w roku

* Maksymalna faczna alokacja: nie wigcej niz 15% warto$ci programu operacyjnego

trowaly si¢ negocjacje. Z tego wzgledu,
tabela 3 zawiera informacje¢ o gtdéwnych
roznicach w stosunku do poprzedniego
okresu programowania.

Ksztatt nowego funduszu dosé
doktadnie odzwierciedla nowe trendy
w unijnej polityce rybackiej, sfor-
mulowane w nowym rozporzadzeniu
podstawowym: oparcie zarzadzania

rybotdéwstwem o plany dlugoterminowe,
wprowadzenie zakazu odrzutoéw, $cislej-
sze powiazanie z ochrong $rodowiska,
wickszy nacisk na rozwoj akwakultury
i warto$¢ dodang produktow rybnych,
promocje¢ dialogu rybakow z naukow-
cami i organizacjami pozarzadowymi,
wreszcie role regionalizacji w procesie
decyzyjnym.

Do przesztosci nalezy odrgbnosé
zarzadzania rybolowstwem i wdrazania
funduszu, co sprawia, ze zaréwno ad-
ministracja, jak i beneficjenci srodkow
moga si¢ spodziewaé wickszych obo-
wigzkdéw raportowania i udowadniania,
ze wspierane z EFMR inwestycje miesz-
cza si¢ w globalnej strategii nakreslo-
nej w reformie WPRyb. Na poziomie




Tabela 2.

Akwakultura — warunki ogélne:

*  Nowe inwestycje produkcyjne powyzej 50 tys. € musza mie¢ studium wykonalnos$ci
*  Konieczne jest udowodnienie dobrych perspektyw rynkowych

*  Brak wsparcia dla ryb GMO

*  Obostrzenia dla inwestycji w morskich obszarach chronionych

* Dywersyfikacja gatunkowa

* Poprawa bezpieczenstwa i jakosci produktow, dobrostanu zwierzat i warunkow pracy
*  Sprzet chroniacy przed drapieznikami

* Redukcja negatywnego lub zwickszenie pozytywnego wptywu na srodowisko

I j keyj . o .
nwestycje produkeyjne *  Przywracanie produkcyjnej funkcji stawow
* Poprawa jako$ci i optymalizacja zuzycia wody
* Zwigkszanie efektywnosci energetycznej, w tym przez stosowanie odnawialnych zrodet energii
*  Wsparcie dla nowych hodowcow
Innowacje Podobnie jak w rybotowstwie morskim

Zwigkszenie wartosci dodanej

*  Wsparcie przetworstwa i sprzedazy lokalnej

* Dziatania komplementarne niezwigzane bezposrednio z produkcja

* Doradztwo biznesowe, techniczne, ekologiczne (podobne warunki jak w rybotéwstwie morskim)

* Poprawa warunkow dla tworzenia nowych gospodarstw*

*  Ochrona przez drapieznikami*

*  Wsparcie realizacji planow zwalczania chordb ryb oraz zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego
gospodarstw

*  Wsparcie dla systemow ubezpieczen

Dzialania proekologiczne

* Inwestycje w produkcje ekologiczna
* Rekompensaty dla gospodarstw majacych pozytywny wptyw na §rodowisko

* Wsparcie dla dzialan realizowanych przez administracje lub wyznaczone do tego podmioty

Tabela 3.

Pozostale dzialania

*  Tworzenie organizacji producentow

* Lokowanie na rynku: niechcianych potowow (w kontekscie zakazu odrzutéw), produktow
uzyskanych z niewielkim wptywem na srodowisko oraz ekologicznych

* Uzyskiwanie certyfikatdéw o uznanej pozycji na rynku lub oznaczen geograficznych UE

(rozwdj lokalny kierowany
przez spolecznosé, RLKS)

Rynki T . . .
ynid * Dziatania zwigkszajace przejrzysto$¢ rynku oraz badan rynkowych
* Kampanie promocyjne
*  Przechowanie produktéw ryboldowstwa przez organizacj¢ producentow — do 2% sredniej produkcji
organizacji producentow; dziatanie zostanie wycofane po 2019 r.
* Ograniczenie bezposredniego wsparcia tylko do matych i §rednich przedsigbiorstw; wigksze firmy
Przetworstwo mogg korzystaé tylko ze wsparcia przy pomocy instrumentéw inzynierii finansowe;j*
*  Wsparcie na przetworstwo gatunkoéw dotychczas stanowiacych odrzuty
Glowng nowoscia jest nadanie priorytetowego charakteru inwestycjom wdrazajacym obowigzek
Porty . . . . . N
wyladunkowy; wsparcie dla matych przystani rybackich bedzie ograniczone tylko do modernizacji
*  Ogolne przepisy zawarto w Art. 32-35 rozporzadzenia 1303/2013
* Negocjacje w trilogach s3 mniej zaawansowane niz w innych obszarach
Lokalne grupy rybackie * Nie sa spodziewane zasadnicze zmiany w stosunku do Osi 4 EFR,

* Nowoscig jest rozszerzenie zastosowania RLKS na polityke spdjnosci UE.

* LGD begda mialy mozliwo$¢ wdrazania wielofunduszowe;j strategii, tzn. takiej, ktora korzysta ze
srodkow wigcej niz jednego funduszu objgtego WRS.

* Stosowanie instrumentu RLKS jest dobrowolne dla polityki spdjnosci (EFS i EFRR) i polityki
rybackiej, a obligatoryjne dla wspélnej polityki rolnej (min. 5% $rodkéow EFRROW).

* Art. 37 1 38 rozporzadzenia PE i Rady 1303/2013

krajowym bedziemy mie¢ nieco mniej Jednoczesnie, fundusz jest jednak | Artykul odzwierciedla jedynie osobiste
swobody programowania. Ilo§¢ powiag- | wielka szansa na modernizacje, re- | poglgdy autora. Informacje o wynikach
zan z innymi instrumentami prawnymii | strukturyzacj¢ i dalszy rozwoj naszego | "€8§0@/4qL majq charakter wstepny.

zarzadczymi UE, takze raczej nieuprosci | sektora rybackiego. Oby$my dobrze
pracy beneficjentow i administracji. wykorzystali t¢ szanse.
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