DEZYDERAT Warszawa, dn, 12,12.2012 r.
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W sprawie spadku zasobow ryb srédladowych wéd

Skarbu Panstwa oraz jego wplywu na rozwdj turystyki.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 12.12.2012 r. wystuchala informacji na
temat przyczyn spadku zasobéw ryb w wodach $rédladowych Skarbu Panstwa, oraz jego wplywu
na rozwéj turystyki i agroturystyki na Podlasiu, Mazurach i innych regionach kraju.
W obradach Komisji brali udzial samorzadowcy, przedstawiciele Srodowiska turystycznego.
wedkarskiego oraz $wiata nauki.
W latach 1999 — 2010 wielkos¢ zasobdw ryb naszych wod spadla o ponad 52%*.
Zgodnie z danymi IRS wydajno$¢ rybacka spadia - z 17,22 kg/ha w roku 1998 do 8.30 kwha w
2010 roku. Spadek wydajnosci rybackiej jest to ni mniej, ni wigcej tylko spadek zasobow ryb o 12,
wielkosci handlowej spowodowany rabunkowa gospodarka rybacka.
Ryby odlowione z jezior i zalewéw strategicznych dla rozwoju turystycznego gmin stanowig
znikomy procent ryb konsumowanych w kraju. Ponad 90% ryb, takich jak wegorz, sandacz, sieja.
siclawa serwowanych w punktach gastronomicznych na Podlasiu i Mazurach pochodzi z importu.
Wraz ze spadkiem zasobow ryb nastgpuje spadek atrakeyjnosci turystycznej Regionow
i utrwalanie si¢ pogladu, ze nie sa one dobrym miejscem do wypoczynku polaczonego z
wedkowaniem. Jest to o tyle wazne, ze w naszym klimacie wedkarstwo pozwala znacznie wydtuzy¢
sezon turystyczny, a z ekonomicznego punktu widzenia gospodarka prowadzona w ciggu dwdéch
miesiecy letnich nie ma racji bytu. Mazury i znaczne tereny Podlasia sq regionami, dla ktérych
rozwoj turystyki ma strategiczne znaczenie. Obecne rozwiazania systemowe nie nadazaja za
zmianami gospodarczymi i spotecznymi.

Np. w sektorze sieciowo-rybackim na Mazurach jest zatrudnionych ok 100 oséb (* dane LGD
2010 1.) czyli utamek jednego promila mieszkaficéw Regionu. Na Podlasiu odsetek ten jest jeszeze
mniejszy.

Z drugiej strony wyksztalcit sig nowy sektor — gospodarstwa rolne wokol zbiornikow
wodnych przeksztalcily si¢ w gospodarstwa agroturystyczne. Z turystyki i agroturystyki opartej o
wody te probuja utrzymaé si¢ tysiace mieszkancow. W 2010 r. dziatalo na Mazurach 2 344
gospodarstw agroturystycznych i turystyki wiejskiej. Rowniez w 2010 r. z ich ustug skorzystalo 215
493 osoby. Szacuje sig, ze tylko okolice Pisza /6 gmin/ odwiedza rocznie 400 000 - 500 000
turystow,

Zdecydowana wigkszo$¢é sektora turystycznego deklaruje jako jedng z gléwnych atrakeji
mozliwesé polowu ryb na wedke. (np. w powiecie piskim 78%)

Cala agroturystyka i samorzady zadaja zaprzestania odlowéw sieciowych, twierdzac, Ze
obecna gospodarka niszczy ekosystem woéd i hamuje rozwoj regionu.

Ten rodzaj gospodarki budzi spoteczna dezaprobate. Stad tysiace podpiséw sprzeciwu
mieszkaficow, turystow, gospodarstw agroturystycznych, sotectw, Stad uchwaty Rad Gmin
podlaskich i mazurskich, apele do Premiera i interpelacje poselskie.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest bledna polityka wiadz w stosunku do terenow
turystycznych, na ktérych prowadzi sig gospodarke rybacka, brak jakiegokolwiek wplywu
spotecznosci lokalnych na sposéb uzytkowania wod znajdujacych sig w ich obrgbach terytorialnych
oraz bledny model przyjetej gospodarki rybackiej .

Powierzchniowe wody $rodladowe, ktdre z mocy prawa sg dobrem ogdinospotecznym, oddane
zostaty w wieloletnie komercyjne uzytkowanie rybackie bardzo waskiej grupie ludzi, ktéra uczynila
z nich hodowlano-produkeyjny prywatny folwark i w krotkim czasie doprowadzita do ponad 50%
spadku zasobow ryb.

Wody oddano w uzytkowanie rybackie bez konsultacji z lokalna spolecznodeia i wtadzami
samorzadowymi. Nie pozwala to gminom na opracowanie wieloletnich strategii rozwoju turystyki i



agroturystyki innych, niz opartych na “sieciowej” gospodarce rybackiej i sprzecznych z interesem
uzytkownika rybackiego.

Jest to réwniez sprzeczne z zalozeniami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, Kodeksem
Postgpowania Administracyjnego i Konstytucja RP.

Gminy z tytutu uzytkowania rybackiego jezior nie maja najmniejszych korzysci. Lokalne
spofecznosci ponosza za to wymierne straty zwiazane ze spadkiem atrakcyjnoéci turystycznej
regionu. Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem wiadze lokalne powinny mieé wplyw na
ustalanie podatkéw lokalnych, poniewaz w ten sposéb moglyby posredmo decydowac o
preferowanych kierunkach rozwoju gospodarczego. Niestety, nie maja takich mozliwoscei, bo
uzytkownicy rybaccy wod znajdujacych si¢ na terenie gmin nie ptaca tym gminom zadnych
podatkow. Do gminnych kas wptywa co prawda podatek od gruntow pod wodami, ale podatek ten
placi gminom Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska niezaleznie od sposobu ich uzytkowania.

Poniewaz przedstawione na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
12.12.2012 r. informacje dotyczace aktualnej gospodarki rybackiej na wodach srédladowych
Skarbu Panstwa wskazuja na powazne zagrozenie dla istniejacych tam zasobéw ryb oraz dla
rozwoju turystyki i agroturystyki, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi majac na uwadze., ze wody
publiczne sa dobrem ogdlnospolecznym oraz ze:

- ryby z wéd srédladowych / zarowno naturalnych, jak i zalewow / stanowia znikomy procent ryh
konsumowanych w kraju

- w scktorze rybacko-sieciowym zatrudniony jest ulamek promila mieszkancow

- odlowy gospdarcze niszcza ekosystem wéd, doprowadzity do drastycznego spadku zasobow ryb,
hamuja rozwdj gospodarczy i turystyczny regionéw oraz sa nieuczciwg konkurencjg w stosunku
do hodowcow prowadzacych chéw i hodowlg na zbiornikach hodowlanych przez co hamuja
rozwoj tego sektora,

zwraca si¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie pilnych i konkretnych dziatan w

interesie srodowiska naturalnego i sektora turystycznego, a w szczegdlnosci o:

A/ Zapewnienie samorzadom lokalnym mozliwoéci decydowania o sposobie uzytkowania wod
powierzchniowych znajdujacych si¢ w ich obrebach terytorialnych poprzez:

1. opodatkowanie gruntéw pod wodami powierzchniowymi uzytkowanymi gospodarczo i
umozliwienie samorzadom ustalania wysokosci tych podatkéw;

2. wprowadzenie koniecznosci opiniowania przez rady gmin warunkéw przetargu na uzytkowanie
rybackie wod powierzchniowych Skarby Panstwa;

B/ Zmiang niecfektywnego systemu rybackiego, polegajacego na intensywnych odlowach
gospodarczych i rzekomo kompensujacych je zarybieniach, na system pozwalajgcy odbudowac |
utrzymac w réwnowadze biologicznej zasoby wod, w tym populacje ryb w réznym wieku i
roznej wielkosci, wspierajacy rozwdj turystyki i agroturystyki w oparciu o wedkarstwo poprzez:

I. zmiang zapiséw Ustawy prawo wodne;

Dyrektor RZGW oddaje wody Skarbu Panstwa w ,uzytkowanie ekologiczno — wedkarskie -
zamiast w ,,uzytkowanie rybackie”, / wedkarstwo jest prawem powszechnym obywateli
wynikajacym z Ustawy prawo wodne, a uzytkowanie rybackie jest dziatalnoscia gospodarcza
wynikajaca z Ustawy o rybactwie §rodladowym /

Dopuszcza si¢ rybackie uzytkowanie wod $rodladowych, przeznaczajac Je do tego celu uchwata
rad gmin, na terenie ktérych znajdujg sig te wody, po pozytywnym zaopiniowaniu przez RDOS.
Na wodach uzytkowanych ekologicznie—wedkarsko dopuszcza si¢ gospodarcze odlowy siei i
sielawy po pozytywnym zaopiniowaniu tych odtowow przez RDOSg Odlowy te nic moga
prowadzi¢ do spadku zasobéw tych gatunkdw.

2. zmiang rozporzadzenia o warunkach przetargu na uzytkowanie rybackie, a w szczegdlnosci:
a/ likwidacje punktéw za doswiadczenie w gospodan.e rybackiej.
Z obecnych do$wiadczen wynika, ze rybacy nie sq wlasciwymi podmiotami do dbania o zasoby



naturalnych wod Skarbu Panstwa,

b/ likwidacje punktéw za posiadane Srodkéw trwatych stuzacych do odlowu, lub chodowli ryb.
Sprzet do odlowdw jest sprzetem wiasciwym dla ekip rybackich, ktére uzytkownik w razie
Koniecznosci moze wynajaé. Srodki trwale do hodowli ryb sa wiasciwe dla hodowcow ryb i
narvbku na sztucznych zbiomikach hodowlanych.

¢/ likwidacje punktow za zaoferowane wielkosci zarybien. Gospodarka ma by¢ prowadzona w celu
zachowania wiadciwej struktury pogtowia ryb, a nie hodowli ryb w naturalnych zbiornikach
wodnych. Zarybienia majg by¢ jedynie dodatkowym, nie zawsze stosowanym elementem
wspomagajacym wilasciwg gospodarke, a ich wielkosci powinna wynikaé z potrzeb, a nie by¢

warunkiem koniecznym uczestniczenia w przetargu.

3. wukladzie dzierzawy wod wprowadzenie zapisu rownowazacego kwoty na ochrong i
odtwarzanie naturalnych, dzikich populacji ryb, tarfa, siedlisk wobec dotychczas stosowanych
tzw. ,.kwot zarybieniowych”. Nalezy zakonczy¢ traktowanie dzikich wod, jak stawy hodowlane,
gdzie ile si¢ wpuszcza, tyle mozna wyjaé. Sztuczne zarybienia musza przesta¢ by¢ traktowane
jako glowne narzedzie gospodarki rybackiej w naturalnych ekosystemach, na rzecz ochrony
naturalnego rozrodu, jako podstawy.

4. wprowadzenie przynajmniej czasowo gornych wymiaréw ochronnych wybranych gatunkow ryb.
w szczegdlnosci drapieznych w celu odbudowy zasobow (naturalnej) struktury wiekowej ich
populacji

5. wprowadzenie limitow potowowych rybakom srédladowym wzorem rybactwa morskiego, orus

opracowanie i wdrozenie systemu kontroli przestrzegania tych limitow:

6. odebranie uzytkownikom rybackim obowiazku/prawa przygotowywania operatow rybackich.

Operaty powinny prowadzi¢ do odtworzenia naturalnych ekosystemow.

7. opracowanie metodologii badania i oceny wielkosci zasobdw ryb i struktury gatunkowej w
zbiornikach $rédladowych.

8. zmiang wysokodci optat za uzytkowanie wod, a w szczegblnosei;

a’/ zmiana stawki za uzytkowanie ekologiczno-wedkarskie z " max/ ha obwodu rybackiego "
na "min /ha obwodu rybackiego”

b/ w przypadku uzytkowania rybackiego pigciokrotny wzrost stawki
Opflata kilka zt/ha powoduje, ze uzytkownik rybacki nie szanuje powierzonego mu majatku
Skarbu Paristwa. Traktuje zasoby wod publicznych jako Zrédlo tatwego zarobku.
Stad sukcesywny coroczny spadek wydajnosci rybackiej z ha. Uzytkownicy rybaccy poprzez
brak nadzoru ze strony wtadz lokalnych czuja sie bezkarni w swojej rabunkowej dziatalnosci.
Nalezy si¢ zastanowi¢, czy rozsadny gospodarz / inwestor /oddatby gotowe stawy rybne z
wpuszczonym narybkiem w dzierzawe za kilka zi/ha i zwolnil uZzytkownika z oplat gruntowych?

9. wypowiedzenie uméw uzytkownikom rybackim, ktérzy whbrew obowigzujacemu prawu
doprowadzili do spadku zasobéw ryb w uzytkowanych przez siebie wodach, oraz wystapienie do
nich o odszkodowania niezbgdne do odbudowy ekosystemu wad;

10. wyciagnigcie konsekwencji w stosunku do osob i instytucji nadzorujgcych z ramienia Skarbu

Panstwa gospodarke rybacka, odpowiedzialnych za spadek zasobow ryb;

11. likwidacje instytucji "Karty wedkarskiej". Dubluje ona zapisy Art. 7.2a ustawy o rybactwie

srédladowym i jest elementem minionej epoki reglamentujacej dostep do towardw i ustug.

12. likwidacje Spotecznej Strazy Rybackiej;

Spoleczna Straz Rybacka powinna zostaé zlikwidowana w 1989 r. razem z Milicja Obywatelskg
1 ORMO. Do ochrony panstwowych zasobdw i wod stuza panstwowe instytucje do tego
powolane.

13. zmiana Pafistwowej Strazy Rybackiej na Panstwowa Straz Ekologiczna, oraz systemu
organizacji na powiatowy, badz regionalny, by stuzba ta mogla skutecznie realizowac swe
zadania. Panfstwowa Straz Ekologiczna ma dba¢ o zasoby publicznych wéd powierzchniowych,
a nie pilnowac sieci komercyjnych uzytkownikéw rybackich.

Arkadiusz Siemieniuk , Artur Furdyna



