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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 czerwca 2010 r. zmak Ldz.
486/06/2010, uprzejmie informuje.

Fundusze strukturalne i spéjnosci powstaly w zwiazku z prowadzona
przez Unie Europejska polityka strukturalna i spéjnosci, ktére maja na celu
wyrownanie roznic gospodarczych micdzy regionami Unii Europejskicj
i zmnicjszenie zroznicowan w UE. W okresie programowania 2007-2013
nastapila zmiana zrodla finansowania sektora rybackiego i nie jest on
dofinansowywany z funduszy strukturalnych, ale z Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFR).

Reguly konkurencji, w tym ,pomoc przyznawang preez paristwo”
w Unii Europejskiej reguluja art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawniej art. 87-89 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska).

Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego stanowi, iz ,Artykuly
87, 88 i 89 Traktatu nie maja zastosowania do wkladéw finansowych panstw
czlonkowskich na rzecz operacji wspélfinansowanych z EFR i okreslonych
jako czes¢ programu operacyjnego”. Oznacza to, iz do pomocy udzielonej
zEFR nie maja zastosowania regulacje dotyczace konkurencji, o ktérych
mowa wyzej. Nie moina mowic wiec, e przez pomoc udzielona
2 przedmiotowego funduszu zostala zaburzona konkurencja na rynku
Prayjecie takiego zalozenia oznaczaloby, e wszelka pomoc wyplacona
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[image: image2.jpg]w ramach PO RYBY 2007-2013 grozilaby zakléceniem konkurencji, o ktérej
mowa w ww. art. 87. Zarzut Zwiazku Producentéw Ryb (ZPRyb) jest wiec
nieprawdziwy.

Odnoszac si¢ do Uchwaly nr 7/2010 ZPRyb uprzejmie informuje.

§li2

W wyniku dusego zainteresowania potencjalnych beneficjentow
Srodkiem 2.2 Dzialania wodno-srodowiskowe kwota zlozonych wnioskow
o dofinansowanie wramach ww. Srodka przekroczyla limit Srodkow
finansowych przyznanych na ten Srodek. W zwiazku z ww. sytuacja w dniu
09.02.2010 . odbylo si¢ w siedzibie MRIRW spotkanie z przedstawicielami
srodowiska rybackiego w sprawie przesunie¢ srodkow finansowych w ramach
osi priorytetowej 2. Wszyscy obecni zadeklarowali zgode, aby w planowanym
projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu Srodkéw finansowych na realizacje
programu  operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj sektora rybolowstwa
i nadbrzesnych obszaréw rybackich 2007-2013" na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr
147, poz. 1192), przesunaé érodki finansowe jedynie ze Srodka 2.3. Srodki
na rzecz zdrowia zwierzat w wysokosci 1902 792, 68 Euro (1 427 094, 51
Euro wkiad EFR, 475698, 17 Euro publiczny wklad krajowy) na rzecz
Srodka 2.2. Drialania wodno- rodowiskowe. Srodowisko nie zgodzilo sic
natomiast, aby przesunaé srodki finansowe z innych Srodkow. W MRiRW
w dalszym ciagu trwaly dzialania majace na celu wygospodarowanie srodkow
finansowych na potrzeby Srodka 2.2. W dniu 20.05.2010 odbylo si¢ kolejne
spotkanic z przedstawiciclami $rodowiska, na ktorym przedstawiono
propozycje rozdysponowania kwoty 80 min 2! z pomocy de minimis. Idea ta
spotkala si¢ z poparciem $rodowiska za wyjatkiem ZPRyb (autor pisma),
kiéry to wysunal szereg dodatkowych warunkow m.in. pomoc ta miala byé
zaliczka, MRIRW mialo niezwlocznie zabezpieczyé srodki finansowe na
wszystkie zlozone wnioski w ramach przedmiotowego Srodka. Realizacja ww.
zadai nie jest mozliwa do spelnienia. W zwiazku z powyzszym MRIRW
zrezygnowalo z propozycji pomocy de minimis.

Uprzejmic informuje, iz w MRIRW w dalszym ciagu trwaja dzialania
majace na celu udzielenie pomocy finansowej jak najwickszej liczbie
beneficjentéw Srodka 2.2.

§3

MRIRW okreslajac wysokos¢ alokacji na Srodek 2.2 opieralo sic na
jedynym wiarygodnym zrédle informacji, jakim byly dane zgromadzone przez
Instytut Rybactwa Srédladowego w oparciu o zlozone formularze statystyczne
RRW-22 dotyczace powierzchni stawéw rybnych oraz ilosci ryb
wyprodukowanych w stawach rybnych i innych urzadzeniach shuzacych do

5 2




[image: image3.jpg]chowu lub hodowli ryb. Koniecznosé ich skladania wynika z obowiazku
zawartego w ustawie z dnia 20 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
Nr 88 poz. 439 zpézn. zm.). Do dnia 15 marca 2009 r. przedmiotowy
obowiazek zostal wypelniony przez 185 podmiotow. Z chwila wejscia w Zycie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu prayznawania, wyplaty
izwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkéw objetych osia
priorytetowa 2 - Akwakultura, rybolowstwo srédladowe, przetworstwo i obrét
produktami ryboléwstwa i akwakultury, zawartq w programie operacyjnym
JZréwnowazony rozwsj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 147, poz. 1193 z pézn. zm.) zwanego dalej
rozporzadzeniem do osi priorytetowej 2, do dnia 15 marca 2010 r., obowiazek
taki wypeinilo juz 897 podmiotow.

Niespelnianie powyzszych obowiazkow przez osoby zajmujace sic
chowem i hodowla 1yb, a wicc potencjalnych wnioskodawcow w ramach
przedmiotowego  Srodka sprawil, iz precyzyjne oszacowanic liczby
potencjalnych beneficientéw tego Srodka oraz faktycznej powierzchni
stawéw, na ktorych prowadzony jest chéw i hodowla ryb okazalo sic
niemotliwe. Dopiero skala zlozonych wnioskéw o dofinansowanic w ramach
przedmiotowego Srodka 2.2 oraz liczba zlozonych formularzy statystycznych
RRW-22 po wejciu w Zycie rozporzadzenia do osi priorytetowej 2, ujawnita
faktyczna liczbe 0s6b zajmujacych sie chowem i hodowla ryb.

Tym samym niemozlive stalo si¢ zagwarantowanie Srodkow
finansowych dla wszystkich 0sob, ktére zlozyly wnioski o dofinansowanie
w ramach Srodka 2.2 Dzialania wodno-srodowiskowe.

Reasumujac, zarzut Zwiazku Producentow Ryb, iz $rodki finansowe
zostaly nieprawidiowo rozdzielone, gdy? pomoc finansowa otrzymalo jedynie
30% gospodarstw rybackich w ramach przedmiotowego Srodka, jest
bezzasadny.

a) Niezrozumialym jest stwicrdzenie, iz w 2009 i 2010 r. gospodarstwa
rybackie poniosly koszty na realizacje wymogow Srodka 2.2 Dzialania
wodno-srodowiskowe. Podstawowe zasady dobrej praktyki, ktorych
spelnicnic warunkuje ubieganie sic o pomoc finansowa w ramach ww.
Srodka, stanowia liste dokumentéw, ktorych posiadanie przez podmioty
zajmujace sie chowem ihodowla 1yb jest obligatoryjne. Dopicro wejscie
w zycie przepisow rozporzadzenia do osi priorytetowej 2, a przez to ubieganic
sic o pomoc finansowa z ww. Srodka, wjawnila wielkosé szarej strefy
wchowie i hodowli ryb. Skicrowanie zatem przez MRIRW srodkéw
finansowych do podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ z poszanowaniem
obowiazujacych przepisow prawa i dazenie do uporzadkowania swojej
sytuacji prawnej przez podmioty zajmujace si¢ chowem i hodowla ryb, aby po




[image: image4.jpg]taka pomoc sicgnaé, nie moze by¢ postrzegana jako narzucenie przez MRIRW
dodatkowych obowiazkow pociagajacych za sob koszty finansowe.

b) Wymég 2.8 polozenie stawéw danego gospodarstwa rolnego
przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych
na obszarze Natura 2000 w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
© ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 Nr 151, poz. 1220, Nr 157, poz. 1241 i Nr
215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 489) lub obszarze objetym inna
forma ochrony przyrody” jest jednym z wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu do osi priorytetowej 2, za spelnienie ktérego mozna bylo
uzyskac rekompensate w ramach Srodka 2.2 Dzialania wodno-srodowiskowe
po spelnieniu przestanek okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

c i d) MRIRW okreslajac wysokos¢ alokacji na Srodek 2.2 oraz liczbe
podmiotéw prowadzacych chéw i hodowle ryb, opieralo si¢ na jedynym
wiarygodnym zrdle informacji, jakim byly dane zgromadzone przez Instytut
Rybactwa Srodladowego w oparciu o ziozone przez te podmioty formularze
statystyczne RRW-22. Niespelnianie powyzszych obowiazkow przez osoby
zajmujace si¢ chowem i hodowla ryb sprawilo, iz liczba tych 0s6b byta bardzo
zanizona (185 podmiotéw do 897 faktycznie prowadzacych przedmiotowa
dzialalnosé). W zwiazku z powyzszym zarzut, iz MRIRW znalo faktyczna
liczbe 0s6b zajmujacych sic chowem i hodowla ryb, a tym samym wielkos¢
zapotrzebowania na srodki finansowe jest nieprawdziwy.

¢) Nieprawdziwy jest zarzut, iz ZPRyb kilkakrotnie opiniujac projekty
rozdzialu  Srodkéw EFR zwracal uwage na niewystarczajace kwoty
przezmaczone na akwakulture. ZPRyb przeslal do MRIRW podczas
konsultacji spolecznych projektéw rozporzadzen jedno pismo dotyczace
podzialu srodkéw finansowych. W pismie z dnia 20.05.2009, znak L. dz.
119/05/2009 ZPRyb wnios! uwage, iz na Srodek 2.5 przeznaczona jest zbyt
duza kwota srodkéw finansowych. Zaproponowal, aby zmnicjszy¢ te kwote
025% i przeznaczyé ja na Srodek 2.1 i 2.2 w rownej czesci. W wyniku
zgloszonej uwagi, w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu Srodkéw finansowych na realizacje
programu  operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa
i nadbrzesnych obszaréw rybackich 2007-2013" na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr
147, poz. 1192) zostala zmnicjszona kwota $rodkéw finansowych na Srodek
2.5 2131227096 na 105227 096 Euro oraz zwickszona kwota $rodksw
finansowych na $rodek 2.1 z 34 212 778 na 50 212 778 Euro i na Srodek
2.2 224619140 na 34 619 140 Euro. Pozostale uwagi wniesione ww.
pismem dotyczyly Srodka 2.4 oraz zbyt duzego przeznaczenia $rodkéw
finansowych na oé priorytetowa 1 w stosunku do osi priorytetowej 2.
Ostatnia uwaga nie mogla zosta¢ uwzgledniona, w zwiazku z Decyzja Komisji
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[image: image5.jpg]Europejskiej z dnia 16 pazdziernika 2008 r. CCI 2007 PL 14 F PO 001
zatwierdza PO RYBY 2007-2013, zawierajaca podzial srodkéw finansowych
na poszczegolne osie priorytetowe.

Uwagi dotyczace przeznaczenia zbyt duzych kwot na rybactwo morskie
(0 priorytetowa 1), na Srodek 2.5, 0§ priorytetowa 4 oraz braku podzml:ma
srodkow finansowych na wojewédztwa ZPRyb zglosil po_wejsciu z Zycie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie podzialu Srodkéw finansowych na realizacje programu
operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych
obszarbw rybackich 2007-2013" na lata 2007-2013 (Dz.U.Nr 147, poz.
1192).

Uprzejmie zaznaczam, iz podzial Srodkéw finansowych na osie
priorytetowe zapisane w PO RYBY 2007-2013, byl wynikiem konsensusu
wypracowanego m.in. z przedstawicielami srodowiska rybackiego podczas
Konsultacji ww. programu operacyjnego.

Nalezy zaznaczy¢, iz Komisja Europejska akceptujac programy
operacyjne poszezegolnych panstw czlonkowskich, kieruje sie wiedza, jaka
posiada o sektorze rybackim w danym kraju. W zwiazku z powyzszym, jej
zgoda na proponowane rozdysponowanic srodkéw finansowych na
poszczegdlne osie priorytetowe jest zawsze poparta przekonanicm,
iz wsparcie w danym obszarze jest celowe. Jako dysponent $rodkow
finansowych to KE podejmuje w tym zakresie decyzje ostateczna.

Dodatkowo informuje, i# wysokos¢ alokacji przeznaczonej na o§ 4
wynika miedzy innymi z postulatéw zglaszanych w ramach ww. konsultacji.
Inicjatywa osi 4 spotkala sie ze znacznym zainteresowaniem srodowiska.
Potwierdzeniem tego faktu jest zlozenie az 61 wnioskow o wybor lokalnych
grup rybackich (LGR) do realizacji lokalnych strategii rozwoju obszarow
rybackich (LSROR) opiewajacych na kwote 1580 000 000 PLN w ramach
pierwszego konkursu ogloszonego przez MRIRW (zalozenic pierwotne to
powolanie 30 grup w ramach dwsch konkursow).

Nalezy wskazaé, iz podczas ww. konsultacji spolecznych
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty
i zZwracania pomocy finansowej na realizacje srodkow objetych  osia
priorytetowa 2 - Akwakultura, rybolswstwo Srédladowe, praetworstwo i obrét
produktami ryboléwstwa i akwakultury, zawartq w programie operacyjnym
\Zréunowazony rozwsj sektora rybolowstwa inadbrzeznych obszarsw
rybackich ~ 2007-2013” (Dz.U.Nr 147, poz. 1193 z péin. zm) oraz
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w  sprawie podzialu $rodkéw finansowych na realizacje programu
operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj sektora rybolowstwa inadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013" na lata 20072013 (Dz. U. Nr 147, poz.
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[image: image6.jpg]1192) srodowisko rybackie nie odnioslo si¢ do wysokosci proponowancj
alokacji na Srodek 2.2, zglaszalo jedynie postulat zwigkszenia stawek
rekompensat za realizacje poszczegolnych wymogéw w ramach Srodka 2.2.
Nie padia rowniez propozycja, aby srodki finansowe w ramach
poszezegélnych Srodkéw podzielic dodatkowo na wojewddztwa.

Jednoczesnic zaznaczam, i tabela dotyczaca zestawienia liczby umow
podpisanych w poszczegolnych wojewodztwach nie moze przesadzac
o stosowaniu przez poszczegolne oddzialy regionalne ARIMR roimych
wymagari wobec wnioskodawcow. Réfnica ta mose byé rowniez wynikiem
dysproporcji w jakosci skladanych wnioskéw o dofinansowanie. Podstawa do
podiecia przez MRIRW dzialari wyjasniajacych w tym zakresie moga byc
jedynie zarzuty poparte konkretnymi dowodami. MRIRW oczekuje na
przeslanie przez ZPRyb konkretnych dowodéw w podniesionej kwestii.

Dodatkowo informuje, iz celem Srodka 22 jest jedynie
zrekompensowanie  beneficjentom  podjecia  dzialan ~ wspierajacych
wykorzystanie tradycyjnych lub przyjaznych srodowisku praktyk i technik
w chowie i hodowli ryb. Jednoczesnie zaznaczam, iz ,czynem nieuczciwej
konkurencji” (o ktérym mowa w pismie ZPRyb) zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy
2 dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22003, Nr 153, poz. 1503) Jjest dzialanie (przedsiebiorcy) sprzeczne
2 prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsichiorcy lub_Klienta”. Konkurencja nie dotyczy natomiast relacji
pomiedzy organami panistwowymi (Instytucja Zarzadzajaca programem
operacyjnym) a funkcjonujacymi na rynku przedsicbiorcami. Autor pisma
postuguje si¢ wiec pojeciem ,konkurencji” w niewtasciwym kontekscie.

Do wiadomosei:
- Pan Dyrektor Rafal Hykawy, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Al Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.




